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UvoD

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je dio sistema unutra$njih kontrola, koji utvrduje i za koji je
odgovoran Predsjednica opstine, a kojim se, upravljajuéi rizicima, obezbjeduje razumna uvjerenost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva OpStine, budZetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno.

Upravljanje rizicima je sastavni dio strukture upravljanja, koji omogucava da se predvide moguénosti
nepovoljnih okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijetiti ostvarivanje cilieva OpStine, kao i da se unutradnje
kontrole i ograniteni resursi usmjere prema kljuénim procesima. Efikasno upravljanje rizicima stvara dobre
pretpostavke za dono3enje odluka, efikasnost poslovanja, bolje predvidanje, a doprinosi i jatanju povjerenja u
upravljacki sistem javnog sektora.

Upravljanje rizicima predstavlja zakonsku obavezu budZetskih jedinica, predvidenu ¢lanom 6 stav 1 tacka
2 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("SL list Crne Gore", br. 73/08, 20/11 i
30/12). Shodno ¢lanu 8 navedenog Zakona, upravljanje rizicima se definige kao postupak identifikovanja, procjene,
pracenja i kontrole mogucih okolnosti, koje mogu nepovoljno uticati na ostvarivanje utvrdenih ciljeva OpStine i
preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ée ciljevi biti ostvareni.

Stoga, cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja
poslovnoj uspjesnosti OpStine.

Rizikom se smatraju i propustene prilike za ostvarivanje ciljeva. Rizik se moze javiti u razli¢itim oblicima, na
primjer finansijski rizik, rizik vezan za projekte, za usluge koje se pruZaju, rizik vezan za odredene zainteresovane
strane, rizik vezan za reputaciju, bezbjedonosni rizik i sl.

Analiza rizika je sistemati¢an i disciplinaran proces definisanja misije, vizije i ciljeva Opstine, identifikovanja rizika
koji moZe uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano za vjerovatno¢u njihovog javljanja i uticaja i
preduzimanje mjera za kontrolu rizika na prihvatljivom nivou, imajuéi u vidu trogkove i prednosti.

Rezultat procesa je registar rizika, sa njihovom vjerovatnoéom nastanka i uticajem, mjerama za
njihovu kontrolu i nadleZznim osobama.

Registar rizika je proces koji se ne zavr$ava kona¢nim proizvodom veé je potrebno vrsiti njegov
kontinuiran pregled i aZuriranje.

Prema vaZecoj zakonskoj regulativi, Opstina Gusinje je odgovorna za adekvatno i efikasno finansijsko upravljanje
koje ¢e omoguciti pouzdan sistem finansijske kontrole, a na taj nadin i efektivno izvrSenje funkcija ove institucije,
ukljucujuéi i upravljanje rizicima.

MISIJA OPSTINE GUSINJE

Opstina Gusinje je lokalna samouprava koja kontinuirano putem svojih aktivnosti i usluga unapredjuje
kvalitet Zivota i rada u OpStini pruZajuéi izvrsne usluge, moguénost participiranja u odluéivanju,
odgovornim upravljanjem javnim dobrima, protokom informacija, te nadasve ljubaznim i efikasnim radom
administracije.

VIZIJA OPSTINE GUSINJE

h
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Zelimo biti efikasna i transparentna lokalna samouprava koja ¢e pruzanjem kvalitetnih i svima dostupnih
javnih usluga uzivati povjerenje zainteresovanih strana: gradjana, privrednih drustava, drzavnih organa,
poslovnih partnera, nevladinih organizacija i turista opstine.

Gusinje je turisticka destinacija visokog drustvenog standarda u okvirima uravnotezenog odrzivog razvoja
prepoznata u Crnoj Gori i svijetu po o¢uvanoj kulturnoj bastini i kvalitetnim smjeStajnim kapacitetima.
Opstina Gusinje planira da nastavi da bude vodeéa lokalna samouprava po nacinu upravljanja javnim
dobrima i u isto vrijeme da nastavi da pruza cjelovite i kvalitetne usluge u optimalnim rokovima nastojeéi
da opravda povjerenje stanovnika.

CILJEVI OPSTINE GUSINJE

- Poboljsati raspolaganje upravljanje i kori$¢enje imovine u vlasni$tvu Opstine

- Povecanje javnih usluga kroz razvoj turizma i usluznih djelatnosti

- Podsticanje razvoja malog i srednjeg preduzetnistva

- Razvojiizgradnja komunalne infrastrukture

- Izgradnja infrastrukture za razvoj novih oblika turisticke ponude uz prioritet zastite Zivotne
sredine

- Osigurati prostorno planske pretpostavke za dalji razvoj opstine i privlacenje investitora

- Osigurati dugorocnu stabilnost prihoda opstine

- Razvoj sportske infrastrukture i smjestajnih kapaciteta kako bi opsStina Gusinje postala
konkurentna destinacija za razvoj sportskog turizma

- ,0 %" nezaposlenosti

ORGANIZACIONA STRUKTURA OPSTINE GUSINJE

Opstina Gusinje je svoje poslovanje definisala Statutom, kao i Odlukom o organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave
Opstine Gusinje (Sllist CG - opsStinski propisi br.042/20 od 10.12.2020. ) preko organa lokalne uprave. (4
Sekretarijata, 1 direkcija,2 strucne sluzbe, 2 posebne sluzbe,1 Javna ustanova, 1 dru$tvo sa ogranidenom
odgovornoscu i 1 turisti¢ka organizacija)

Sekretarijati su:

1. Sekretarijat za opStu upravu i drudtvene djelatnosti,

2. Sekretarijat za privredu,razvoj i finansije,

3. Sekretarijat za uredenje prostora,imovinu i zastitu Zivotne sredine,i
4. Sekretarijat za inspekcijske poslove

Direkcija je:
1. Direkcija za uredenje prostora i investicije.

Struéne sluzbe su:
1. Sluzba predsjednice opStine, i
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2. Sluzba glavnog administratora.

Posebne sluzbe su:
1. Sluzba komunalne policije i
2. Sluzba zastite i spafavanja,

Poslove utvrdjivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda obavljaju se u Odjeljenju za lokalne javne prihode,
koje je organizacioni dio Sekretarijata za privredu,razvoj i finansije.
Radi obezbjedjenja vrienja poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo, Opstina je osnovala i jednu javnu
ustanovu i to:

1. JU Centar za kulturu Gusinje

Opstina Gusinje je osniva¢ i jednog drustva sa ogranicenom odgovornoséy, i to:

1. DOO ,Komunalno Djelatonosti Gusinje“

OpStina je osnivad i

1. Turisticke organizacije Op3tine Gusinje

MJERE UPRAVLJANJA RIZICIMA NA NIVOU OPSTINE GUSINJE

Sagledavajuci vaznost sprovodenja upravljanja rizicima (UR), Opstina Gusinje se zalaZe za efikasno upravljanje
rizicima, koji bi mogli biti prijetnja izvrSavanju postavljenih ciljeva. Shodno tome, stav Opstine je da se izbjegnu
aktivnosti koje nose rizik znatajnog $tetnog publiciteta ili druge Stete koje mogu uticati na ugled institucije, kao i
da upravljanje rizicima postane sastavni dio procesa planiranja i dono$enja odluka.

Svrha upravljanja rizicima je da pobolj$a sposobnosti ostvarivanja strateskih ciljeva i misije Opstine Gusinje kroz
upravljanje prijetnjama i $ansama, odnosno kroz stvaranje okruZenja koje doprinosi veéem kvalitetu i rezultatima
svih aktivnosti, na svim nivoima.

Opstina je izloZena brojnim rizicima koji se mogu odnositi na:
sve ono Sto moZe nastetiti ugledu organa i smanjiti povjerenje javnosti,

nepravilno i nezakonito poslovanje, ali i neekonomiéno i neefikasno upravljanje javnim sredstvima,
nepouzdano izvjeStavanje,

YV VVY

nesposobnost reagovanja na promijenjene okolnosti ili nesposobnost upravljanja u promijenjenim
okolnostima na nacin koji sprjetava ili maksimalno smanjuje nepovoljne uticaje na realizaciju redovnih
zadataka.

Upravljanje rizicima podrazumijeva identifikaciju klju¢nih rizika, fokusiranje paznje na klju¢ne rizike, definisanje
kapaciteta za preuzimanje rizika, sistemska analiza rizika pri odludivanju, plan odgovora na rizike i prilagodjavanje
organizacije.

U narednoj tabeli je prikazan model upravljanja rizicima kroz faze:

mm

Registar rizika-Opstina Gusinje 4



MODEL UPRAVLJANJA RIZIKOM

IDENTIFIKT
KLJUCNE
RIZIKE

PRILAGODI
ORGANIZACIIU FOKUSIRA

PAZNJU NA
KLJUCNE
RIZIKE
o
{1
f
PRIPREMI PLAN DEFINISI 8VOJ /’ /
ODGOVORA NA KAPACITET ZA
. RIZIKE PREUZIMANJEM RIZH!

p

SISTEMATSKA ANALIZA
RIZIKA PRILIKOM
ODLUCIVANJA

Cilj upravljanja rizicima je identifikovanje i procjena rizika kako bi rukovodstvo opstine Gusinje odludilo
koji je najbolji na¢in postupanja sa rizikom. Uobicajeno rjesenje je uvodjenje odgovarajuéih unutrasnjih
kontrola radi minimiziranja pojavljivanja rizika.

Upravljanje rizikom zna¢i minimizaciju vjerovatnoce desavanja negativnih dogadjaja i maksimiziranje
vjerovatnoce pozitivnih dogadjaja po lokalnu samoupravu.

Ukoliko se pristup upravljanja rizikom planira i izvr$ava efikasno, koristi koje iz njega proisti¢u su:
svijest 0 znatajnim rizicima sa rangiranjem prioriteta koji pomazu efikasnom planiranju resursa,
jatanje fokusa za potrebom procjene i planiranja unutrasnje revizije,

prepoznavanje duznosti i odgovornosti,

pomo¢ strate$kom i poslovnom planiranju,

identifikacija novih prilika,

akcioni plan za efikasno upravljanje znacajnim rizicima

VVVVVYY

Svi zaposleni u Op$tini Gusinje ukljuéeni su u upravljanje rizicima i moraju biti svjesni svoje odgovornosti
u identifikovanju i upravljanju rizikom.
Medjutim, krajnja odgovornost za upravljanje rizikom odnosi se na:
» predsjednica opstine i
» rukovodioce na razli¢itim organizacionim nivoima upravljanja, shodno dodijeljenim ovla$éenjima i
odgovornostima.

Kako bi se osiguralo uspje$no sprovodjenje procesa upravljanja rizicima, ovlas¢enja i odgovornosti za upravljanje
rizicima, prikazane su u nastavku:

Predsjednica Opstine:
» daodredi strate3ki smjer i stvori uslove za nesmetano sprovodjenje svih aktivnosti vezanih za upravljanje
rizicima
> da osigura najvisi nivo predanosti i podrke za upravljanje rizicima
> daosigura da je registar rizika uspostavljen i da se redovno prati
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>

da imenuje lice za uspostavljanje procesa upravljanja rizicima i koordinatore za rizike na nivou
organizacionih jedinica/organa u sastavu

Kolegijum - Visoko Rukovodni Kadar

> daosigura da se upravljanja rizicima ocjenjuje najmanje jednom godi$nje kako bi se obezbijedilo da ostane
prikladna i aktuelna

> da se osigura efikasno upravljanje rizicima kroz organizaciju

> da stvori uslove za efikasnu komunikaciju o rizicima sa zaposlenima i svim ucesnicima, u okviru i van
Opstine

> daosigura da se Registar rizika za organizacione jedinice pregleda najmanje dva puta godisnje

> da promovi$u kulturu upravljanja rizicima na svim nivoima

» da stvore uslove za nesmetano sprovodjenje svih aktivnosti vezanih za rizike koje su utvrdjene i navedene
u akcionom planu (ako je potrebno, razrada plana postupanja)

> da stvore uslove za nesmetano prepoznavanje, analiziranje i evidentiranje rizika, te odredjivanje prioriteta
i pokretanje akcije na njima

> dapodstitu zaposlene i da ih osposobljavaju za sistemsko propoznavanje i rjeSavanje rizika koji prijete
njihovim aktivnostima i za iskoriS¢avanje prilika kojima ¢e se bolje ostvarivati ciljevi i pobolj%ali rezultati

> dautvrdjuju nove metode rada i da podsti¢u inovativnost

Zaposleni:

> da osiguraju svakodnevno upravljanje rizicima

> da osiguraju svjesnost kljuénih ciljeva, prioriteta i glavnih rizika sa kojima se suoéava njihov dio
organizacije i organizacija u cjelini

> daidentifikuju rizike koji bi mogli rezultirati neispunjenjem kljuénih ciljeva ili zadataka

> da svaki novi rizik ili neodgovarajuce postojece mjere kontrole prijave koordinatoru za rizike u svojoj
organizacionoj jedinici i da primjenjuju kontrolne mehanizme u cilju ublazavanja rizika

> dapredlaZu i razvijaju nove kontrolne mehanizme i planove za dalje pobolj$anje kontrola _

> dabudu svjesni politike koja se sprovodi u vezi upravljanja rizicima u organizacionoj jedinici odnosno

opStini.

Lice Za Uspostavljanje Pracenje Registra Rizika:

>
>

>

Y

da koordinira implementacijom procesa upravljanja rizicima kroz organizaciju

da osigura da su svi rukovodioci upoznati sa potrebom uvodjenja upravljanja rizicima i sa smjernicama za
upravljanje rizicima

da podstice kulturu upravljanja rizicima i daje podrsku rukovodiocima u djelotvornom upravljanju
rizicima i jatanjem svijesti najveéih upravljackih organa o potrebi sistemskog upravljanja rizicima

da osigura izradu i aZuriranje upravljanja rizicima i odgovarajuéih smjernica u skladu sa stepenom
sprovodjenja i razvoja procesa upravljanja rizicima

da za Ministarstvo finansija priprema godisnje izvjeStaje o preduzetim aktivnostima na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima

da za rukovodioce priprema godinje izvjeStaje o pokazateljima uspje$nosti sprovodenja upravljanja
rizicima

Uspjesnost procesa upravljanja rizicima prati se na nivou opstinskih organa i opstine u cjelini pomocéu
Kljucnih pokazatelja uspjesnosti. Isti se odnose na izradu i godisnje aZuriranje registara rizika opstinskih
organa te postotak sprovodjenja dodatnih mjera za ublaZavanje rizika. Takode, utinak uspjesnog
sprovodjenja procesa upravljanja rizicima u kona¢énom treba da dovede do smanjenja broja preporuka
interne i eksterne revizije.
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Upravljanje rizikom ne treba shvatiti kao vjezbu koja se povremeno sprovodi veé¢ kao kulturu i na¢in
razmisljanja u OpS§tini.

Baza Citavog modela je metodologija za upravljanje rizicima koja treba da postoji u svim organizacionim
jedinicama opstine kao formalan dokument.

U nastavku su navedeni registri rizika organizacionih jedinica op$tine kroz obrazac. Registar rizika je dokument
koji daje informacije o prirodi, ocjeni i upravlja¢kim odgovorima za bitne rizike.
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