/3. 02 £
CRNA GORA R]6 B

OPSTINA GUSINJE
-
©

LOKALNI PROGRAM SOCIJALNOG STANOVANJA
OPSTINE GUSINJE ZA 2022. GODINU

Gusinje, Januar 2022. godine



Sadriaj:

NN N sttt PRGBS i 3
PRANVNA REGULATIV Alyvourunssimisimmsmitimmmemsomsssamsitsosssosssisotns 4
Zakon 0 10KalN0j SAMOUPIAV....cuvvvveirirerereincecereretetseesesesessssssseeese e 4
Zakon 0 S0CIjaAlnom SEANOVAN U..cv.cvecveeeeeeeeeeereeeeeceeeeesseessessesessesessesesseess e -
Program socijalnog stanovanja.............ccceceeeeceseresenessseesessssssesssessssssssssesees 4
POSTOJECA STAMBENA SITUACII Auevooveeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeeceosessessssssseseseneeneeenn 5

PROJEKTI REALIZOVANI U PRETHODNOM PERIODU....uoueceeeeeeeereresserennnn

PROJEKTI PLANIRANI U NAREDNOM PERTODU....oteeeeereeeeeeeeeeece oo 6
Odrzavanje stambenih 0DJEKAt. ... cruerecurrecvceeesiveiseesiseereseceseseessssessssesesssssssssnses 6
i TN T T O 6

KONSTATACLIE I PREPORUKE........cucucerttcreceiseeserieeeesessssssssssesessessssessssssseessssens 7
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Stanovanje predstavlja jednu od osnovnih ljudskih potreba- potrebu za opstankom, fizickom
zastitom i sigurnoic¢u. Takode, stanovanje je osnovna Covjekova potreba i vrlo vazno pitanje
kako za pojedinca tako i za drzavu, odnosno za lokalnu samoupravu.

Istovremeno, stanovanje omoguéava zadovoljay anje mnogih drugih drugih ljudskih
psiholoskih. socijalnih. i kulturnih potreba kao $to su reprodukcija i odgoj djece, rad.
obrazovanje, druZenje, privatnost itd.

Kao ljudsko pravo, stanovanje se navodi u mnogim medunarodnim dokumentima. U
Medunarodnom Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, u ¢lanu 11 kaze se:
"Driave clanice ovog Pakta priznaju pravo svakom pojedincu na standard Zivijenja
dovoljan/ pristojan za njega i njegovu porodicu, ukljucujuci dovoljnu (adequate) hranu,
odecu i stanovanje, kao i stalno poboljsanje uslova Zivljenja." (Rezolucija Generalne
Skupstine UN-a, decembar 1966. Godine).

Svaka drzava kao i svaka lokalna zajednica treba da. u skladu sa svajim ekonomskim
mogucnostima, doprinese ostvarivanju prava na stan najugrozenijim kategorijama lica.

Zbog negativnih posledica ekonomskog razvoja i trzisnih uslova brojna domacinstva ne
mogu da obezbijede. iz socijalnih. ekonomskih i drugih razloga. stan ili stan odgovarajuceg
standarda, zbog Cega je neophodna podrska od strane opstine, u okvirima njenih moguénosti i
uslova. Rjesavanje tog problema je izuzetno kompleksno i zahtijeva ucesce subjekata na

drzavnom 1 lokalnom nivou.

Socijalno stanovanje je putem zakonskih regulativa povezano sa ukupnom socijalnom,
odnosno stambenom politikom, a posebno sa politikom socijalne inkluzije i kohezije.

Lokalnim programom socijalnog stanovanja Opstine Gusinje za 2022. godinu, blize su
opisane obaveze lokalne samouprave shodno pravnoj regulativi. statisticki podaci o
stambenom fondu Opétine Gusinje, realizovani projekti i aktivnosti kao i buduci planovi
razvoja politike socijalnog stanovanja.



L. PRAVNA REGULATIVA

L.1. Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakonom o lokalnoj samoupravi, ¢lan 27 ("SI. list CG". br. 02/18. 034/19 i 038/20) definisani
su poslovi lokalne samouprave koji se. posredno ili neposredno. odnose na oblast stanovanja.
U skladu sa tim, opstina je duzna da uredi i obezbijedi privodenje namjeni gradevinsko
zemljiSte u skladu sa lokalnim planskim dokumentima.

Obaveza opstine, u skladu sa ovim zakonom je i da uredi odnose u oblasti stanovanja i da se
stara o obezbjedivanju uslova za odrzavanje stambenih zgrada. U skladu sa svojim
moguc¢nostima, opstina treba da uredi i obezbijedi rjesavanje stambenih pitanja lica u stanju
socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama, kao i da pomaze rad humanitarnih |
nevladinih organizacija iz ovih oblasti.

L.2. Zakon o socijalnom stanovanju

Zakonom o socijalnom stanovanju ("Sl. list CG", br 35/13) ureduju se uslovi i nacin
ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, kao i druga pitanja od znacaja za ovu oblast.
Ovaj Zakon definise socijalno stanovanje kao "stanovanje odgovarajuceg standarda koje se
obezbeduje pojedincima ili domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga
ne mogu da rijese pitanje stanovanja''.

Lokalnim programom se definisu lica. odnosno grupe lica koje imaju prioritet u rjesavanju
stambenih potreba na teritoriji opstine, kao i obim i uslovi odobravanja sredstava privrednim
drustvima, fizickim licima i stambenim zgradama, nacin vracanja sredstava, uslovi i
kriterijjumi za utvrdivanje visine zakupnine za koris¢enje stambenih objekata.

L.3. Program socijalnog stanovanja

Vlada Crne Gore donosi program socijalnog stanovanja kojim se odreduju ciljevi razvoja
socijalnog stanovanja. u skladu sa regionalnim, ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i
razvoj socijalnog stanovanja i drugi elementi od znacaja za socijalno stanovanje.

U skladu sa programom socijalnog stanovanja. jedinica lokalne samouprave donosi lokalni

program socijalnog stanovanja, koji naro¢ito sadri:

- Lica. odnosno grupe lica na teritoriji opstine kojima ¢e se rjesavati pitanje socijalnog
stanovanja:

- Obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drudtvima. fizi¢kim licima i
stambenim zadrugama i nac¢in vracanja sredstava;

- Bliza mjerila i kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za koris¢enje stambenih
objekata.



U oblasti socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave je obavezna da:

- Prikuplja podatke potrebne za izradu i donosenje lokalnog programa;

- Upravlja projektima izgradnje stambenih objekata:

- Vrsi poslove davanja u zakup stambenih objekata;

- Razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podstic¢e partnerski odnos
izmedu javnog. privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja;

- Organizuje poslove odrzavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje:

- Obavlja i druge poslove iz oblasti socijalnog stanovanja, u skladu sa zakonom.

II. POSTOJECA STAMBENA SITUACIJA

Opéstina Plav je u prethodnom periodu, zajedno sa Vladom Crne Gore, Komesarijata za
izbjeglice i lokalnom upravom uz donaciju CHF i HELP-a uradena su dva izbjeglicka naselja
u Gusinje koje su postale uglavnom vlasnistvo opstine Gusinje.

Na katastarskoj parceli br. 770 KO Gusinje postoje stambene Jedinice izgradene za izbjeglice
"'Izbegljiko naselje- Gusinje'': Novo naselje i Staro naselje, a ustupljene su na korisc¢enje
domacinstvima u socijalnoj potrebi sa podruéja opstine Plav i Gusinje. Stambene jedinice su
povrSine od 20 m* i 40 m?, koje zadovoljavaju minimalne uslove stanovanja. Odrzavanje ovih
stambenih jedinica vreno je po nastalim ostecenjima uz pomoc lokalnih uprava a odnosilo se
na tekuce opravke, uredenje lokacije i na komunalne troskove za elektri¢nu energiju i vodu.
Status ovih objekata nije rijeSen i nije upisan u katastar.

Sekretarijat za inspekcijske poslove Opstine Gusinje. akt br. 03- 2942 od datuma 28.06.2021.
Je u periodu od 16.06.2021 do 18.06.2021. god obisla stambene jedinice u mjesto
"Izbegljicko naselje- Gusinje'' i uradila spisak domadinstava u oba naseljena mjesta: ""Novo
Naselje' i ''Staro Naselje'":

Broj Broj praznih | Broj osoba koje Psihicki
Naziv | stanova stanova borave poremecena osoba

Novo Naselje | 18 2 56 1
|

Staro Naselje 44 10 92 1
|

UKUPNO | 62 12 148 2
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Zbog postojanja slobodnih mjesta u izbegljickom naselju i zbog malog broja lica i
domacinstava iz kategorije socijalnih potreba za podrucje Opstine Gusinje, ne postoji
problem socijalnog stanovanja.

III. PROJEKTI REALIZOVANI U PRETHODNOM PERIODU

Projekti koji su realizovani u prethodnom periodu su ve¢ navedeni u poglavlje I1. Obaveza
lokalne uprave je da vodi preciznu evidenciju stambenih objekata koji su u njenom
vlasnistvu.

IV.  PROJEKTI PLANIRANI U NAREDNOM PERIODU

Prema svojim zakonskim obavezama, planirano je da Opstina Gusinje ima program
socijalnog stanovanja.

Trenutno, u vlasnistvu Opstine Gusinje ne postoje stambene jedinice koje traze rjesavanje
socijalnog stanovanja.

Od lokalne podruznice udruzenja penzijonera i ostalih kategorija nema zahtjeva prema
lokalnoj upravi za obezbedenje lokacija za izgradnju stambenih jedinica za socijalne potrebe.

IV.1. Odrzavanje stambenih objekata

Nadlezni organ za stambene poslove- Sekretarijat za planiranje prostora. imovinu i zastitu
zivotne sredine Opstine Gusinje, shodno Zakonu o odrzavanju stambenih zgrada ("SI. List
CG", br. 41/16), mora da sacini registar etaznih vlasnika. registar stambenih zgrada i njihovih
posebnih djelova i registar upravnika stambenih zgrada: stvaranje organa upravljanja u sve
stambene zgrade. Shodno ovim Zakonu, korisnici (vlasnici) stanova sami organizuju
odrzavanje stambene zgrade.



KONSTATACIJE I PREPORUKE
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Implementacija Lokalnog programa socijalnog stanovanja treba da omogudi
Opstini Gusinje da na kvalitetniji i efikasniji nacin rjesava stambene potrebe
ugrozenih grupa, odnosno domacéinstava koja na trzistu ne mogu da rijese
stambeno pitanje.

Lokalnim programom socijalnog stanovanja rjesavaju se: problem socijalnog
stanovanja, upis stambenih objekata u katastar i preispitivanje stanarskih
prava.

Ciljevi koji se postizu donosenjem Programa socijalnog stanov anja su:
postizanje socijalne kohezije i drustvene solidarnosti, pomo¢ drzave i jedinica
lokalne samouprave u obezbjedivanju stambenog prostora za lica koja nemaju
stan 1 koja ne mogu da obezbijede stambeni objekat, poboljsanje kvaliteta
zivota gradana, posebno pripadnika ranjivih drustvenih grupa. koje na trzisu
ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, smanjenje siromastva i iskljucenosti.

Opstina je obavezna da u narednom periodu donese Odluku o rjesavanju
stambenih potreba lokalnih funkcionera i lokalnih sluzbenika i namjestenika.

5. Lica koja imaju prioritet pri ostvarivanju prava na socijalno stanovanje su:
samohrani roditelji. odnosno staratelji. lica sa invaliditetom. lica preko 67 godina
zivota, mladi koji su kao djeca bili bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom
sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipéana (RE populacija). raseljena
lica. interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim
nastanjenjem ili priviemenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog lica
ili interno raseljenog lica i Zrtve nasilja u porodici.

Opsti kriterijumi za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba
propisani su Odlukom o rjesavanju stambenih potreba po osnovu prava na

socijalno stanovanje.

6. Period implementacije Lokalnog programa socijalnog stanovanja Opstine

Gusinje traje jednu godinu.

Ovaj program stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SLlistu Cne Gore —
Opstinski propisi".



Crna Gora Adresa: IV proleterske brigade broj 19
Ministarstvo ekologije, 81000 Podgorica, Crna Gora
o 8220448,

SUSINIES K

prostornog planiranja i urbanizma

Broy 1 Pniog Vnpednaost
Liogi 1 aktit Ulera
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Broj:11-337/22-12/13

Za:OPSTINA GUSINJE

Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti
Samra Bali¢, sekretarka

Predmet: Saglasnost na Predlog lokalnog programa socijalnog stanovanja Opstine Gusinje
za 2022. godinu

Postovana,

Aktom broj:02-626 od 18.2.2022. godine, dostavili ste Predlog lokalnog programa socijalnog
stanovanja Opstine Gusinje za 2022. godinu, radi davanja saglasnosti.

Shodno &lanu 6 stav 4 Zakona o socijalnom stanovanju (,,Sllist Crne Gore®, broj 35/13),

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je saglasno sa dostavljenim tekstom
Predloga lokalnog programa socijalnog stanovanja.

S postovanjem,

ISTAR:

Ratko Mitrovié
[



