Crna Gora

Opstina Gusinje

Glavni administrator

Br.09 - ﬁ}

Gusinje , 04.02.2022 godine

Na osnhovu &lana 77 stav 1 alineja 6 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG” br. 02/18, 34/19.38/20)
¢lana 99 Statuta opdtine Gusinje (“Sl. list CG-op3tinski propisi” br. 03/19, 24/21) | ¢lana 17 stav 1 tacka
10 Odluke o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave ("’Sl.list RCG"’-op3tinski propisi br. 42/20) Glavni
administrator Opstine Gusinje, podnosi:

IZVJESTAJ O RADU
GLAVNOG ADMINISTRATORA OPSTINE GUSINJE ZA
2021 GODINU

Clanom 77 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list Crne Gore”,br 02/18) i ¢lanom 99 Statuta
Opétine Gusinje (,,Sl.list RCG-op3tinski propisi”,br.03/19), propisano je da Glavni administrator
koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti njihovog
rada, daje stru¢na upustva i instrukcije o na¢inu postupanja u vrdenju poslova, daje misljenje na akt
kojim se utvrduje organizacija | nacin rada lokalne uprave | vr3i druge poslove koje mu povjeri
Predsjednik/ ca Opstine.Takode, Glavni administrator ima ovlad¢enja drugostepenog organa u upravnim
stvarima iz nadleznosti Opstine.

U izvje$tajnoj godini, Glavni administrator je realizovao poslove iz svoje nadleZnosti, u potpunosti, a
isti se odnose na:

- rjeSavanje u drugostepenom upravnom postupku,

- po ovladéenju predsjednice zastupao opstinu Gusinje pred Upravnim sudom te na osnovu

zahtjeva Upravnog suda CG slao odgovore na tuzbe,

- starao se o zakonitom, efikasnom i ekonomi¢nom vrienju poslova organa lokalne uprave,
izja$njenja na izvjestaje za Predsjednika/ce opstine, izvrSavanje akata Predsjednika/ce opstine,
predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uocenih problema i nepravilnosti u radu
organa lokalne uprave,

- podno$enja izvjestaja o svom radu i ostvarenju poslova organa lokalne uprave, obuka i trening

lokalnih sluzbenika i namjestenika, .

razmatranje prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i.postupanje po istima,
prijem stranaka, saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drZzavnim organima i
drugim subjektima.

Postupak upravnog rje$avanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu sa primjenom Zakona o
ops$tem upravnom postupku ( ovo se odnosi na prenesene predmete koji su se vodili prije stupanja na
snagu novog zakona a nijesu bili zavrSeni ) a stupanjem na snagu novog zakona u rjeSavanje u
drugostepenom postupku se vrsi na osnovu Zakona o upravnom postupku, kao i primjenom posebnih
procesnih odredbi propisanih pojednim materijalno-pravnim propisima.

Na postupak upravnog rje$avanja kako u prvostepenom tako i u drugostepenom postupku zna¢ajno
uti¢e primjena i drugih pripisa koji se odnose na efikasnost i azurnost u rjeSavanju upravnih stvari,
postupanju u skladu sa pravilima postupka | sli¢no.

1



Protiv prvostepenih rjedenja, kojima je odluéeno o pravima, obavezama ili pravnim interesima
stranaka u odredenoj upravnoj stvari iz nadleZnosti organa lokalne uprave, Glavnom administratoru
izjavljeno je 12 Zalbi protiv rjeSenja donegenih u prvostepenom postupku.

BROJCANI (STATISTIEKI) PRIKAZ GODISNJEG 1ZVJESTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG
ORGANA

- Broj nerije$enih Zalbi iz ranijeg perioda , nema

- Broj podnegenih Zalbi u izvjestajnom period iznosi 12

- Broj rijeSenih zalbi,12

- Broj predmeta rijesenih u roku u drugostepenom postupku 12

- Broj predmeta rije$enih po isteku roka u drugostepenom postupku, nema

- Broj po zalbi ponistenih rjeSenja kada je drugostepeni organ donio meritorno rjeSenje 1

- Broj po zalbi ponidtenih rjeSenja kada je predmet vracen prvostepenom organu na ponovni
postupak 3

- Broj po Zalbi izmijenjenih rjeSenja, nema

- Broj obustavljenih postupaka, 1 ( oglasen nenadleznim )

- Broj zahtjeva za ponavljanje postupka, nema

- Broj po tuzbi upravnih sporova 23

- Ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore 18

- Broj usvojenih tuzbi 5

- Broj odbijenih tuzbi 13

- Broj tuZbi koje su u toku 5

- Ukupan broj zahtjeva Vrhovnom sudu za ispitivanje sudske odluke Upravnog suda 3

- Broj usvojenih zahtjeva Vrhovnog suda: ni jedan

- Broj odbijenih zahtjeva Vrhovnog suda 3

U izvje$tajnom period ovaj organ nije zakljucio ni jedan Upravni ugovor.

Naj¢ed¢i razlog zbog ¢ega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila postupka, odnosno
stranci nije pruzena mogucénost da ucestvuje u postupku, a takode stranke su Cesto izjavljivale zalbe i
zbog pogre$ne primjene materijalnog prava i pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
Drugostepenim rje3enjima kojima su ponistene odluke prvostepenog organa, ukazano je na
nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se donijele na zakonu zasnovane
odluke. Pvostepeni organi nijesu u ponovhom postupku u vedini slu¢ajeva sljedili smjernice date u
rje$enjima Glavnog administratora da bi pravilno | na zakonu zasnovanom osnovu pravilno rjeSavali
upravne stvari.

U izvje$tajnom periodu na rjeSenja Glavnog administratora podnedeno je 18 tuzbi Upravnom sudu
Crne Gore. Na sve tusbe u blagovremenom roku dati su odgovori. Upravni sud Crne Gore je 12 tuzbi
odbio , Cetiti je usvojio a jo3 2 tuzbe su u toku kod tog suda.

U izvje$tajnom periodu osim napred navedenih poslova Glavni administrator je zastupao opstinu
pred nadleznim ( u zavisnosti od predmeta sporova ) sudovima po ovlad¢enju predsjednice opstine.
Sporovi koji su se vodili po ovom osnovu su .

- Sporovi po osnovu tuzbe gradana za nadoknadu Stete prouzrokovanih u saobradajnim

nezgodama od strane napustenih konja . Po tom osnovu se vodilo tri spora,| sva su zavrena
sudskim poravnanjem.



- Sporovi po osnovu tuzbe gradana za ujed pasa lutalica . Po tom osnovu vodeno je ukupno 2
spora | svi su zavrSeni. Po istim predmetima , dakle za nadoknadu $tete prouzrokovane ujedom
pasa lutalica vodena su u 2 predmeta u kojima je postignuto vansudsko poravnanje za jedan |
sudsko poravnanje za drugi spor.

- Pred osnovnim sudom u Plavu vodi se spor za nadoknadu Stete prouzrokovanu upadom konja u
ne obezbedenu Sahtu u putnom pojasu u selu Krusevo. | taj spor je pred Oshovnim sudom
zavrsen u parnici.

- Pred Osnovnim sudom u Plavu vodeni su sporovi za priviemenu mjeru na deponiji “Jerina” u
Martinovicu. U predhodnoj godini rocista po tom osnovu je bilo 6 ro¢ista zajedno sa sporom oko
prava svojine na deponiji. Osnovni sud u Plavu je Cetiri puta donosio Rjesenja o odredivanju
privremene mjere. Na ta rjeSenja blagovremeno sam podnosio Zalbe Vije¢u osnovnog suda u
Berane | VijeCe je prvostepena rjeSenja ukidao | predmet vra¢ao prvostepenom organu na
ponovno odlucivanje. 25.12.2020 godine po tim predmetima je Osnovni sud donio Rjedenje
kojim se proglasio nenadleznim | predmet je proslijeden Privrednom sudu u Podgorici.
Privredni sud je ponovo vratio predmet Osnovnom sudu u Plavu | njihovom odlukom nadlezan je
osnovni sud u Plavu da postupa u tom predmetu. Ishod tog postupka | dalje oéekujemo.

- Pred Vrhovnim sudom CG podnijet je jedan zahtjev za ispitivanje sudske odluke u predmetu
Mehmeta Donbaljaj Ciju je tuZbu upravni sud odbio , a Vrhovni sud je podneeni zahtjev takode
odbio.

- Radnih sporova pred Osnovnim sudom u Plavu se vodi u dva sluéaja, | oba spora su zavr$ena.

- lzjaSnjenja za mirno rjeSavanje radnih sporova u izvjestajnom period je bilo osam | u svim
slucajevima je odbijen zahtjev za mirno rjesavanje tih sporova.

- Odgovora na tuZbe Upravnom sudu u navedenom period je bilo 18 | preteZno se odnose na
tuzbe iz ranijeg perioda.

- Jedan postupak sam vodio pred Osnovnim sudom u Plavu u predmetu: Dug Opstine Gusinje po
osnovu preuzetih radnika iz Op3tine Plav . Presudom navedenog suda tuzba opstine Plav je
Presudom odbijena .Op3tina Plav je na tu presudu uloZila Zalbu Visem sudu u Bijelom polju . Vigi
sud je podneSenu Zalbu odbio kao neosnovanu | potvrdio presudu Osnovnog suda u Plavu .

Glavnom administratoru u izvjeStajnom period nije podnijet ni jedan zahtjev za Slobodan pristup
informacijama.

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne uprave, Glavni
administrator je zakazivao i odrZavao sastanke sa starjesinama koje su doprinijele boljem radu organa
lokalne uprave. Na sastancima davana su upustva i miljenja o radu organa i sluzbi, | na taj nacin su
razrijeSeni odredeni problemi, usagladeni stavovi, otklonjene nepravilnosti, dileme.

Posvecena je paZnja i redovnom pracenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi po pitanju
obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa zakonom, a naro&ito da li su
isti omogucili na pogodan nacin neposredan uvid gradana u akte i druge sluzbene spise, koji se ticu
ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.
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Crna Gora

Opstina Gusinje

Glavni administrator

Br.09 -

Gusinje , 21.01.2021 godine

Na osnovu ¢lana 77 stav 1 alineja 6 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SI. list CG” br. 02/18 1 34/19) ) i
¢lana 17 stav 1 ta¢ka 10 Odluke o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave (”’Sl.list RCG"’-opStinski
propisi br. 42/20) Glavni administrator Opstine Gusinje, podnosi:

1ZVIESTAJ O RADU
GLAVNOG ADMINISTRATORA OPSTINE GUSINJE ZA
2020 GODINU

Clanom 77 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list Crne Gore”,br 02/18) i ¢lanom 99 Statuta
Opstine Gusinje (,,SI.list RCG-opstinski propisi“,br.03/19), propisano je da Glavni administrator
koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomicénosti njihovog
rada, daje stru¢na upustva i instrukcije o nadinu postupanja u vrSenju poslova, daje misljenje na akt
kojim se utvrduje organizacija | nacin rada lokalne uprave | vrsi druge poslove koje mu povjeri
Predsjednik Opstine.Takode, Glavni administrator ima ovlas¢enja drugostepenog organa u upravnim
stvarima iz nadleZznosti Opstine.

U izvjeStajnoj godini, Glavni administrator je realizovao poslove iz svoje nadleznosti, u potpunosti, a
isti se odnose na:

- rjeSavanje u drugostepenom upravnom postupku,

- davanje odgovora na tuzbu,

- staranje o zakonitom, efikasnom i ekonomi¢nom vrSenju poslova organa lokalne uprave,
izjaSnjenja na izvjestaje za Predsjednika opstine, izvrSavanje akata Predsjednika opstine,
predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uocenih problema i nepravilnosti u radu
organa lokalne uprave,

- podnoS$enja izvjeStaja o svom radu i ostvarenju poslova organa lokalne uprave, obuka i trening

lokalnih sluzbenika i namjeStenika,

razmatranje prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima,
prijem stranaka, saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drzavnim organima i
drugim subjektima.

Postupak upravnog rjeSavanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu sa primjenom Zakona o
opStem upravnom postupku ( za preneSene predmete koji su se vodili prije stupanja na snagu novog
zakona a nijesu bili zavrSeni ) a stupanjem na snagu novog zakona u rje$avanje u drugostepenom
postupku se vrsi na osnovu Zakona o upravnom postupku, kao i primjenom posebnih procesnih odredbi
propisanih pojednim materijalno-pravnim propisima.

Na postupak upravnog rjeSavanja kako u prvostepenom tako i u drugostepenom postupku znacajno
uti¢e primjena i drugih pripisa koji se odnose na efikasnost i azurnost u rjeSavanju upravnih stvari,
postupanju u skladu sa pravilima postupka I sli¢no.



Protiv prvostepenih rjeSenja, kojima je odlu¢eno o pravima, obavezama ili pravnim interesima
stranaka u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti organa lokalne uprave, Glavnom administratoru
izjavljeno je 9 Zalbi protiv rje$enja donedenih u prvostepenom postupku.

BROJCANI ( STATISTICKI ) PRIKAZ GODISNJEG I1ZVIESTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG
ORGANA

- Broj nerijeSenih Zalbi iz ranijeg perioda , nema

- Broj podnesSenih Zalbi u izvje$tajnom period iznosi 9

- BrojrijeSenih zalbi, 9

- Broj predmeta rijeSenih u roku u drugostepenom postupku 25

- Broj predmeta rijeSenih po isteku roka u drugostepenom postupku, nema

- Broj po Zalbi poniStenih rjeSenja kada je drugostepeni organ donio meritorno rieSenje nema

- Broj po Zalbi ponistenih rje3enja kada je predmet vraéen prvostepenom organu na ponovni
postupak 4

- Broj po Zalbi izmijenjenih rje$enja, nema

- Broj obustavljenih postupaka, nema

- Broj zahtjeva za ponavljanje postupka, nema

- Broj po tuzbi upravnih sporova 8

- Ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore 5

- Broj usvojenih tuzbi 2

- Broj odbijenih tuzbi 3

- Broj tuZbi koje su u toku 3

U izvjeStajnom period ovaj organ nije zakljuéio ni jedan Upravni ugovor.

Najces¢i razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila postupka, odnosno
stranci nije pruzena mogucnost da uéestvuje u postupku, a takode stranke su ¢esto izjavljivale zalbe i
zbog pogredne primjene materijalnog prava i pogreéno i nepotpuno utvrdenog injeni¢nog stanja.
Drugostepenim rjeenjima kojima su ponistene odluke prvostepenog organa, ukazano je na
nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se donijele na zakonu zasnovane
odluke. Pvostepeni organi nijesu u ponovnom postupku u vedini sluajeva sljedili smjernice date u
rjeSenjima Glavnog administratora da bi pravilno I na zakonu zasnovanom osnovu pravilno rjesavali
upravne stvari.

U izvjeStajnom periodu na rje$enja Glavnog administratora podneseno je 8 tuzbi Upravnom sudu
Crne Gore. Na sve tuzbe u blagovremenom roku dati su odgovori. Upravni sud Crne Gore je 3 tuzbe
odbio , dvije je usvojio a jo3 3 tuzbe su u toku kod tog suda.

U izvjeStajnom periodu osim napred navedenih poslova Glavni administrator je zastupao opétinu
pred nadleZnim ( u zavisnosti od predmeta sporova ) sudovima po ovla$éenju predsjednice opstine.
Sporovi koji su se vodili po ovom osnovu su :

- Sporovi po osnovu tuZbe gradana za nadoknadu $tete prouzrokovanih u saobracajnim
nezgodama od strane napustenih konja . Po tom osnovu se vodilo &etiri spora, u toku su tri
spora . Jedan spor je zavrsen.

- Sporovi po osnovu tuzbe gradana za ujed pasa lutalica . Po tom osnovu vodeno je ukupno tri
spora | svi su zavrseni. Po istim predmetima , dakle za nadoknadu $tete prouzrokovane ujedom
pasa lutalica vodena su tri predmeta u kojima je postignuto vansudsko poravnanje.



- Pred osnovnim sudom u Plavu vodi se spor za nadoknadu &tete prouzrokovanu upadom konja u
ne obezbedenu $ahtu u putnom pojasu u selu Krugevo.

- Pred Osnovnim sudom u Plavu vodeni su sporovi za privremenu mjeru na deponiji “Jerina” u
Martinovicu. U predhodnoj godini ro¢ita po tom osnovu je bilo deset zajedno sa sporom oko
prava svojine na deponiji. Osnovni sud u Plavu je &etiri puta donosio RjeSenja o odredivanju
privremene mjere. Na ta rjeenja blagovremeno sam podnosio Zalbe Vije¢u osnovnog suda u
Berane I Vijece je prvostepena rjeSenja ukidao | predmet vra¢ao prvostepenom organu na
ponovno odlucivanje. 25.12.2020 godine po tim predmetima je Osnovni sud donio RjeSenje
kojim se proglasio nenadlenim | predmet je proslijeden Privrednom sudu u Podgorici.

- Pred Vrhovnim sudom CG podnijeta je jedna tuzba I o njoj dosad nije odlu¢ivano. Predmet tuzbe
je zahtjev tuZioca za vanredno proispitivanje odluke Upravnog suda CG kojom je tuzba tuZioca
odbijena .

- Radnih sporova pred Osnovnim sudom u Plavu se vodi u dva slucaja, | oba spora su u toku.

- lzjadnjenja za mirno rje3avanje radnih sporova u izvje$tajnom period je bilo osam | u svim
slucajevima je odbijen zahtjev za mirno rje$avanje tih sporova.

- Odgovora na tuzbe Upravnom sudu u navedenom period je bilo 9 | preteZno se odnose na tuzbe
iz ranijeg perioda.

- Jedan postupak sam vodio pred Osnovnim sudom u Plavu u predmetu: Sticanja bez osnova
Predmet je pred tim sudom a | kasnije pred Vi&im sudom u Bijelom Polju povoljno okoné&an.
Vrijednost spora je 2.928,00 e.

Ovdje valja napomenut da u dosada3njem radu Optina Gusinje nije izgubila ni jedan parni&ni

postupak od formiranja iste.

Glavnom administratoru u izvje$tajnom period nije podnijet ni jedan zahtjev za Slobodan pristup
informacijama.
U izvjestajnom periodu RjeSenjem predsjednice Opstine imenovan sam za Koordinatora za izradu
StrateSkog Plana razvoja opstine Gusinje. Za marljivost, aZurnost | posvecenost u $to boljoj |
sveobuhvatniom izradom navedenog plana dobili smo pohvale od strane Ministarstva ekonomije.Odluku
0 usvajanju StrateSkog plana razvoja opstine Gusinja Skupstina opstine Gusinje je usvojila na sjednici
odrZanoj 27.12.2019 godine a objavljena u “Sl. listu CG — opstinski propisi”br. 003/20 23.01.2020 godine.

Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, Glavni Administrator je dao misljenje na odluku o
organizaciji | nacinu rada lokalne uprave .

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne uprave, Glavni
administrator je zakazivao i odrZavao sastanke sa starje$inama koje su doprinijele boljem radu organa
lokalne uprave. Na sastancima davana su upustva i misljenja o radu organa i sluzbi, | na taj nacin su
razrijeSeni odredeni problemi, usagladeni stavovi, otklonjene nepravilnosti, dileme.

Posvecena je paZnja i redovnom praéenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi po pitanju
obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa zakonom, a naro¢ito da li su
isti omogucili na pogodan nadin neposredan uvid gradana u akte i druge sluZzbene spise, koji se ti¢u
ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.

“Glavni administrator
- Hasret-Radonci¢
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Opstina Gusinje
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Gusinje , 25.02.2020 godine

Na osnovu ¢lana 77 stav 1 alineja 6 7akona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG” br. 02/18134/19))i
tlana 16 Odluke o organizacijii nadinu rada lokalne uprave (”S.list RCG’’-opétinski propisi br. 41/18)
Glavni administrator Op3tine Gusinje, podnosi:

1ZVJESTAJ O RADU
GLAVNOG ADMINISTRATORA OPSTINE GUSINJE ZA
2019 GODINU

Clanom 77 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list Crne Gore” br 02/18) i €lanom 99 Statuta
Opétine Gusinje (,,SI.list RCG-opStinski propisi,br.03/19), propisano je da Glavni administrator
koordinira rad organa lokalne uprave i slu¥bi, stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti njihovog
rada, daje stru¢na upustvai instrukcije o nainu postupanja u vréenju poslova, daje midljenje na akt
kojim se utvrduje organizacija | nacin rada lokalne uprave | vr3i druge poslove koje mu povijeri
Predsjednik Opétine.Takode, Glavni administrator ima ovlad¢enja drugostepenog organa u upravnim
stvarima iz nadleZnosti Opstine.

U izvjestajnoj godini, Glavni administrator je realizovao poslove iz svoje nadleZnosti, u potpunosti, a
isti se odnose na:

- rjedavanje u drugostepenom upravnom postupku,

- davanje odgovora na tuzbu,

- staranje o zakonitom, efikasnom i ekonomi¢nom vrenju poslova organa lokalne uprave,
izjadnjenja na izvjestaje za Predsjednika opstine, izvréavanje akata Predsjednika opstine,
predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uotenih problema i nepravilnosti u radu
organa lokalne uprave,

- podnoenja izvjeStaja o svom radu i ostvarenju poslova organa lokalne uprave, obuka i trening
lokalnih sluzbenika i namjestenika,

- razmatranje prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima,

- prijem stranaka, saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drzavnim organima i
drugim subjektima.

Postupak upravnog rje$avanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu sa primjenom Zakona o
opStem upravnom postupku ( za prenedene predmete koji su se vodili prije stupanja na snagu novog
zakona a nijesu bili zavrseni ) a stupanjem na snagu novog zakona u rje$avanje u drugostepenom
postupku se vr3i na osnovu Zakona o upravnom postupku, kao i primjenom posebnih procesnih odredbi
propisanih pojednim materijalno-pravnim propisima.

Na postupak upravnog rje$avanja kako u prvostepenom tako i u drugostepenom postupku znacajno
uti¢e primjena i drugih pripisa koji se odnose na efikasnost i afurnost u rjedavanju upravnih stvari,
postupanju u skladu sa pravilima postupka | sli¢no.



Protiv prvostepenih rjedenja, kojima je odlu¢eno o pravima, obavezama ili pravnim interesima
stranaka u odredenoj upravnoj stvari iz nadle?nosti organa lokalne uprave, Glavnom administratoru
izjavljeno je 7 zalbi protiv rje$enja donedenih u prvostepenom postupku.

BROJCANI ( STATISTICKI ) PRIKAZ GODISNJEG I1ZVIESTAJIA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG
ORGANA

- Broj nerijedenih Zalbi iz ranijeg perioda , nema

- Broj podnesenih zalbi u izvje$tajnom period iznosi 33

- Broj rije3enih zalbi, 33

- Broj predmeta rijeSenih u roku u drugostepenom postupku 33

- Broj predmeta rije3enih po isteku roka u drugostepenom postupku, nema

- Broj po Zalbi ponistenih rjesenja kada je drugostepeni organ donio meritorno rjeSenje 17

- Broj po Zalbi ponistenih rjesenja kada je predmet vracen prvostepenom organuna ponovni
postupak 12

- Broj po Zalbi izmijenjenih rjesenja, nema

- Broj obustavljenih postupaka, nema

- Broj zahtjeva za ponavljanje postupka, nema

- Broj po tuzbi upravnih sporova 3

- Ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore 2

- Broj usvojenih tuzbi 1

- Broj odbijenih tuZbi 1

- Broj tuzbi koje su u toku 1

U izvjetajnom period ovaj organ nije zaklju¢io ni jedan Upravni ugovor.

Najéed¢i razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila postupka, odnosno
stranci nije pruzena mogucnost da uéestvuje u postupku, a takode stranke su &esto izjavljivale Zalbe i
zbog pogresne primjene materijalnog prava i pogre3no i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja.
Drugostepenim rjedenjima kojima su ponistene odluke prvostepenog organa, ukazano je na
nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se donijele na zakonu zasnovane
odluke. Pvostepeni organi su u ponovnom postupku u vecini slucajeva sljedili smjernice date u
riedenjima glavnog administrator I na taj nadin otklanjali nedostatke | nepravilnosti prvostepenih
postupaka.

U izvje$tajnom periodu na rjesenja Glavnog administratora podneseno je 3 tuzbe Upravnom sudu
Crne Gore. Na sve tuZbe u blagovremenom roku dati su odgovori. Upravni sud Crne Gore je jednu tuzbu
usvojio , jednu tuzbu odbio - obustavio postupak a jedna tuzba je u toku.

U izvje$tajnom periodu osim napred navedenih poslova Glavni administrator je zastupao opstinu
pred nadleZnim ( u zavisnosti od predmeta sporova ) sudovima po ovlaééenju predsjednice opstine.
Sporovi koji su se vodili po ovom osnovu su :

- Sporovi po osnovu tuzbe gradana za ujed pasa lutalica

- Spor sa opstinom Plav ( utuzenje opétine Plav po predmetu duga za preuzete radnike — uplate

doprinosa ), vrijednost spora 60.471,90 e.

- Odgovor Glavnog administrator na tuzbu

- Donefena Presuda Osnovnog suda u Plavu gdje je odbijen tuzbeni zahtjev opstine Plav.

- Prigovor na rjedenje o izvrsenju po osnovu preuzetih radnika izvr3itelju



- 7alba na rjedenje o odredivanju privremene mjere za koris¢enje deponije u selu Martinovice za

potrebe opstine Plav

- Odgovor na tuzbu op3tini Plav po predmetu utvrdivanja prava koridéenja deponije

- Tuba DOO “Komunalne djelatnosti”Plav radi ¢inidbe, stavljanja katanca na deponiji “Jerine” (

tuzba povucena)

- Tuzba upravnom sudu CG po osnovu radnih odnosa, u predmetu rasporedivanja lokalnog

sluzbenika Rakiba Radoncica,

- Odgovor Gl. administrator Upravnom sudu | presudom tog suda tuzba odbijena | postupak

obustavljen

- Tuzba upravnom sudu po osnovu rje$enja o razre$enju navedenog sluzbenika

- Odgovor Gl. aministratora na tuzbu.

- Presudom upravnog suda postupak je obustavljen

- Tugba rakipa Radongica protiv opstine Gusinje za isplatu 2 neiskoris¢ena odmora (2015- 2016

god)

- TuZba usvojena

- Tusba Rakiba Radonti¢a po predmetu naknade Stete usljed pada

- Odgovor na tuzbu Gl. administratora,, tuzba odbijena

- Tu’ba Rakiba Radon&i¢a osnovnom sudu radi ponistaja odluke po konkursu.

- Odgovor na tuzbu Gl. administratora

- TuZba odbijena

- Tuzba opétine Plav po predmetu Utvrdivanja prava koris¢enja deponije “ Jerina” u Martinovice

- Odgovor na tuzbu Gl. administrator

- lzvréeno vje$tacenje na deponiji od strane geometra — postupak u toku

- Presuda Vrhovnog suda Crne Gore kojim je odbijen zahtjev za ispitivanje sudske odluke a tice se

nadoknade sudskih trogkova u predmetu Refka Radoncica

- Tuzba opétine plav za ¢inidbu na deponiji “Jerina”

- Odgovor na tuzbu Gl. administratora

- Tuzba Odbijena

- Rje$enje Vije¢a Osnovnog suda u Berane kojim je ukinuta privremena mjera na deponiji “Jerina”

predmet vracen na prvostepeni postupak.

Ovdje valja napomenut da u dosada$njem radu Optina Gusinje nije izgubila ni jedan parnicni

postupak od formiranja iste.

Glavnom administratoru u izvje$tajnom period podnijeta su tri zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Na sva tri zahtjeva sam odgovorio u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.

U izvje$tajnom periodu Rjesenjem predsjednice Opstine imenovan sam za Koordinatora za izradu
Stratetkog Plana razvoja op3tine Gusinje. Za marljivost, aZurnost | posvecenost u $to boljoj |
sveobuhvatniom izradom navedenog plana dobili smo pohvale od strane Ministarstva ekonomije.

Shodno, Odluci o djelokrugu organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave, Glavni Administrator je
dao miéljenje na odluku o organizaciji | nacinu rada lokalne uprave .

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne uprave, Glavni
administrator je zakazivao i odrZavao sastanke sa starjedinama koje su doprinijele boljem radu organa
lokalne uprave. Na sastancima davana su upustva i miéljenja o radu organa i sluzbi, I na taj nacin su
razrijedeni odredeni problemi, usagladeni stavovi, otklonjene nepravilnosti, dileme.

Posveéena je paZnja i redovnom pracenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi po pitanju
obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa zakonom, a narocito da li su
isti omogucili na pogodan nacin neposredan uvid gradana u akte i druge sluzbene spise, koji se ticu
ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.






Crna Gora

Opstina Gusinje

Glavni administrator

Br03- 52

Gusinje, 5 ¢'). 2019.godine

Na osnovu &lana 77 stav 1 alineja 6 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SI. list CG” br. 02/18) 1 ¢lana 16
Odluke o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave (”’sl.list RCG”-opstinski propisi br. 41/18) Glavni
administrator Opétine Gusinje, podnosi:

1ZVJESTAJ O RADU
GLAVNOG ADMINISTRATORA OPSTINE GUSINJE ZA
2018 GODINU

¢lanom 77 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list Crne Gore”,br 02/18) i ¢lanom 99 Statuta
Opétine Gusinje (,,SI.list RCG-opstinski propisi“,br.03/19), propisano je da Glavni administrator
koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomiénosti njihovog
rada, daje stru¢na upustva i instrukcije o na¢inu postupanja u vréenju poslova, daje mislienje na akt
kojim se utvrduje organizacija | nadin rada lokalne uprave | vrsi druge poslove koje mu povijeri
Predsjednik Opstine.Takode, Glavni administrator ima ovlas¢enja drugostepenog organa u upravnim
stvarima iz nadleZnosti Opstine.

U izvje$tajnoj godini, Glavni administrator je realizovao poslove iz svoje nadleZnosti, u potpunosti, a
isti se odnose na:

- rje$avanje u drugostepenom upravnom postupku,

- davanje odgovora na tuzbu,

- staranje o zakonitom, efikasnom i ekonomi¢nom vréenju poslova organa lokalne uprave,
izja$njenja na izvjestaje za Predsjednika opstine, izvriavanje akata Predsjednika opstine,
predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uo&enih problema i nepravilnosti u radu
organa lokalne uprave,

- podnogenja izvjeStaja o svom radu i ostvarenju poslova organa lokalne uprave, obuka i trening
lokalnih sluzbenika i namjestenika,

- razmatranje prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima,

- prijem stranaka, saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drzavnim organima i
drugim subjektima.

Postupak upravnog rjesavanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu sa primjenom Zakona o
opétem upravnom postupku ( za prenedene predmete iz 2016 - 2017 ) astupanjem na snagu novog
zakona u rje$avanje u drugostepenom postupku se vrsi na osnovu Zakona o upravnom postupku, kao i
primjenom posebnih procesnih odredbi propisanih pojednim materijalno-pravnim propisima.

Na postupak upravnog rje$avanja kako u prvostepenom tako i u drugostepenom postupku znadajno
uti¢e primjena i drugih pripisa koji se odnose na efikasnost i azurnost u rjedavanju upravnih stvari,
postupanju u skladu sa pravilima postupka | slicno.

Protiv prvostepenih rjedenja, kojima je odlueno o pravima, obavezama ili pravnim interesima
stranaka u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti organa lokalne uprave, Glavnom administratoru
izjavljeno je 7 zalbi protiv rje$enja donedenih u prvostepenom postupku.



Postupanje Glavnog administratora po odredenim upravnim stvarima .

- Broj Zalbi iz ranijeg perioda , nema

- Broj podnegenih Zalbi u izvje$tajnom period, 7

- Broj rijesenih Zalbi, 7

- Broj nerijeSenih Zalbi, nema

- Broj upravnih sporova, 3

- Broj ne rijedenih upravnih sporova ,3 - nijesu rijeseni u toku su

Podaci po Zalbi u izvjestajnom period :

- Ukupan broj odbijenih zalbi, 4

- Ukupan broj odbijenih Zalbi iz formalnih razloga, nema

- Ukupan broj odbijenih Zalbi iz materijalno pravnih razloga, 4
- Broj obustavljenih postupaka, nema

- Broj ponistenih meritorno, nema

- Broj vraéenih na ponovni postupak 7

- Broj izmijenjenih rjesenja, 1

Najéed¢i razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila postupka, odnosno
stranci nije pruzena moguénost da uestvuje u postupku, a takode stranke su &esto izjavljivale Zalbe i
zbog pogre$ne primjene materijalnog prava i pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
Drugostepenim rjedenjima kojima su ponitene odluke prvostepenog organa, ukazano je na
nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se donijele na zakonu zasnovane
odluke.

U izvje$tajnom periodu na rjeSenja Glavnog administratora podneseno je 3 tuzbi Upravnom sudu
Crne Gore. Na sve tuzbe u blagovremenom roku dati su odgovori. Upravni sud Crne Gore nije donio
odluke po predmetnim tuzbama.

Upravni sud je dostavio u 2018 godini Odluke koje se odnose na predmete iz 2017. Godine i to: 2
presude kojim se postupak obustavlja .

U izvje$tajnom period osim napred navedenih poslova Glavni administrator je zastupao opStinu pred
nadleznim osnovnim sudovima po ovladéenju predsjednice opstine. Sporovi koji su se vodili po ovom
0SNoVU SU :

- Sporovi po osnovu tuzbe gradana za ujed pasa lutalica ( ukupno 8 tuzbi)

- Spor sa opitinom Plav ( utuZenje opstine plav po predmetu duga za preuzete radnike )

- Prigovor na rje$enje o izvrienju po osnovu preuzetih radnika izvrsitelju

- Zalba na rjedenje o odredivanju priviemene mjere za koris¢enje deponije u selu Martinovice za

potrebe opstine Plav

- Odgovor na tuzbu opstini Plav po predmetu utvrdivanja prava koridcenja deponije

- Tuzba DOO “Komunalne djelatnosti”Plav radi ¢inidbe, stavljanja katanca na deponiji “Jerine” (

tuzba povucena)

- Tu?ba upravnom sudu CG po osnovu radnih odnosa, u predmetu rasporedivanja lokalnog

sluzbenika Rakiba Radoncica,

- Tuzbaupravnom sudu po osnovu rjedenja o razreSenju navedenog sluzbenika ( u oba slucaja po

rje$enju upravnog suda postupak je obustavljen )



- TuZba rakipa Radongi¢a protiv opstine Gusinje za isplatu 2 neiskoris¢ena odmora ( 2015- 2016
god)

- Tuzba Rakiba Radonci¢a po predmetu naknade Stete usljed pada

- TuZba Rakiba Radon¢i¢a osnovnom sudu radi ponistaja odluke po kankursu

- Konaéna Presuda apelacionog suda CG o odbijanju Zalbe opstine Plav po osnovu tuzbenog
zahtjeva za uplatu 9.600,00 €( za period koris¢enja od 01.01.2016 god. do 01.08 2016 god) po
osnovu kori$¢enja kancelarija u Centru za kulturu za potrebe opstinskih sluzbenika |
namjestenika

- Konacna presuda Apelacionog suda CG o odbijanju Zalbe opstine plav po osnovu tuzbenog
zahtjeva za uplatu 14.400,00 € ( za period koris¢enja od 01.01.2015 god do 01.01.2016 god. ) po
osnovu kori$¢enja kancelarija Centra za kulturu za potrebe opstinske administracije.

Osim poslova koji se odnose na drugostepeni postupak | navedene sudske postupke, Glavnom
administratoru dostavljene su 2 prituzbe na rad organa lokalne uprave koje su blagovremeno rijeSene.

Glavnom administratoru u izvjestajnom period nije podnijet ni jedan zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

Shodno, Odluci o djelokrugu organizaciji i nainu rada organa lokalne uprave, Glavni Administrator je
dao misljenje na odluku o organizaciji | nacinu rada lokalne uprave .

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne uprave, Glavni
administrator je zakazivao i odrZavao sastanke sa starjesinama koje su doprinijele boljem radu organa
lokalne uprave. Na sastancima davana su upustva i misljenja o radu organa i sluzbi, | na taj nacin su
razrijeSeni odredeni problemi, usaglaSeni stavovi, otklonjene nepravilnosti, dileme.

Posvecena je paznja i redovnom praéenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi po pitanju
obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa zakonom, a narocito da li su
isti omogudili na pogodan nacin neposredan uvid gradana u akte i druge sluzbene spise, koji se ti¢u
ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.

Gla\i,rq administrator
@t Radoncié




