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INTERNA PRAVILA 1 PROCEDURE U POSTUPKU UTVDIVANJA, NAPLATE I
KONTROLE POREZA NA NEPOKRETNOST

A) U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE I KONTROLE POREZA NA
NEPOKRETNOSTI PRIMJENJUJU SE SLJEDECI PROPISI:

1.
2,

3.

B) U

Zakon o porezu na nepokretnosti ( »SL. list CG« br. 25/19 );

Zakon o poreskoj administraciji (»S1. List RCG« br.65/01, 80/04 i 29/05 i »Sl. list CG« br.
73/10, 20/11, 28/12, 8/15, 47/17,52/19 i 145/21);

Zakon o upravnom postupku (»Sl. List CG« br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7;

Zakon o inspekcijskom nadzoru (»Sl. List RCG« broj 39/03 i »SI. list CG« br. 76/09, 57/11,
18/14, 11/15 i 52/16);

Zakon o drZavnom premjeru i katastru nepokretnosti (»SL.list RCG«, br.29/07 i »Sl.list CG«
73/10, 32/11, 40/11, 43/15, 37/17 i 17/18);

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (»SLlist CG, 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17);

Uredba o bliZim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti,
(»SLlist CG«, 62/21 i 132/21)

Odluka o porezu na nepokretnost ( »SLlist CG« - opstinski propisi 14/15,36/16,03/19 i
12/21);

Uredba o visini tro¥kova prinudne naplate poreske obaveze (»Sl. list CG« br.24/05)

POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE I KONTROLE POREZA NA

NEPOKRETNOSTI I IZVSAVAJU SE SLJEDECI PROCESI I RADNI ZADACT:

1.

Planiranje poreza na nepokretnosti odnosi se na evidentiranje parametara bitnih za
tatno utvrdivanje poreza, a koji su propisani Zakonom o porezu na nepokretnosti i
Odlukom o porezu na nepokretnosti.

L.1.Evidencija vrsta nepokretnosti saglasno &lanom 10 Odluke o porezu na

nepokretnosti (obaveza je samostalnog savjetnika III — za naplatu poreza na
nepokretnost).

1.2.Evidentiranje prosjefne cijene m2 nepokretnosti po vrstama tj. pribavljanje i

unodenje prosjecne cijene m? odredene odredene vrste nepokretnosti koju utvrduje
Poreska Uprava Crne Gore (Cl. 3. Stav 2 Uredbe) ili koju utrvduje Zavod za statistiku
(CL 3. Stav 3 Uredbe). Sekretar Sekretarijata za privredu,razvoj i finansije obrada se
pisanim putem Upravi prihoda i carina Crne Gore da mu, u skladu s &1.3. st.2 Uredbe,
a na osnovu ugovora o kupoprodaji nepokretnosti, dostavi prosje¢ne cijene m? po
vrstama nepokretnosti. Takode sekretar Sekretarijata za privredu,razvoj i finansije



obraca se pisanim putem Zavodu za statistiku da mu, u skladu s ¢1.3, st.3 Uredbe,
dostavi prosjedne cijene m2 po vrstama nepokretnosti. Unogenje cijena m2 po
vrstama nepokretnosti obaveza Je samostalnog savjetnika III za naplatu poreza na
nepokretnost.

1.3. Evidentiranje i identifikovanje zone za korekciju trZiSne vrijednosti
nepokretnosti zavisno od lokacije (obaveza samostalng savjetnika za naplatu
poreza na nepokretnosti). Zavisno od zone — lokacije vrijednosti nepokretnosti,
utvrdena mnoZenjem povrsine i procjetne cijene m? nepokretnosti, se uveéava ili
smanjuje na na¢in $to se mno%i sa koeficijentom koji je odreden za tu zonu, shodno
Odluci o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiita.

1.4. Evidencija godine starosti gradevinskog objekta, koeficijenata kvaliteta i
poreskih olakSica u skladu s ¢l. 8 Odluke, obaveza je samostalne savjetnika — za
vodenje registra nepokretnosti.

1.5. Planiranje i priprema “tipskih” rjeSenja. Zbog vrlikog broja resenja koja treba
donjeti do 30. aprila tekuée godine, neophodnno je pripremiti preStampane obrasce
rjeSenja. To ukljuduje izradu teksta uvoda, dispozitiva, obrazloZenja, zavisno da li
obaveznik vodi poslovne knjige ili ne, odnosno da li je podnio poresku prijavu ili
nije, kao i da li se rjeSenje donosi u skraéenom postupku ili ne. Za izvrienje ove
obaveze odgovoran je sekretar Sekretarijata.

2. Priprema utvrdivanja poreza. Pripremne radnje u postupku utvrdivanja poreza su:
identifikacije oporezive nepokretnosti, odredivanje obveznika nepokretnosti i
utvrdivanje svih parametara koji uti¢e na iznos poreza (vrsta, povrsina, starost, zona,
kvalitet gradnje, udio u vlasnistvo, da li se radi o primarnim ili sekundarnom
stambenom objektu, itd.). Imajuéi u vidu da se utvrdivanje poreza radi, u principu, po
skraéenom postupku na osnovu sluzbenih evidencija ( €l. 106 Zakon o upravnom
postuku), to je vrlo bitno na vrijeme pribaviti evidencije koje u skladu sa zakonom
vode drugi drzavni organi i organi lokalne samouprave, ali i uspostaviti i sopstvene

evidencije.

2.1. Preuzimanje podataka o nepokretnostima od Uprave za nekretnine i njihovo poredenje
sa Registrom nepokretnosti Sekretarijata za privredu,razvoj i finansije. Sekretar
Sekretarijata,obra¢a se pisanom putem Upravi za nekretnine Crne Gore da mu, u skladu s él. 15
Zakon o porezu na nepokretnosti, dostavi u elektronskoj formi podatke o nepokretnostima.
Podatke Uprave za nekretnine u bazu poreza na nepokretnosti unosi samostalni savjetnik III za

naplatu poreza na nepokretnost.



2.2. Evidentiranje rjeSenja Uprave za nekretnine o upisu i promjenama upisa viasniStva na
nepokretnostima. Uprava za nekretnine Crne Gore u pisanoj formi dostavlja Sekretarijatu za
privred,razvoj i finansije, rjeSenja o upisu i promjenama upisa vlasnitva na nepokretnostima.
UnoSenje podataka sa rjeenja vrse sluzbenici sektora za utvrdivanje lokalnih javnih Prihoda. Za
blagovremeno i taéno uno3enje ovih podataka odgovoran je Samostalni savjetni Il i Sekretar.

2.3 Prikupljanje podataka sa terena o nepokretnostima i vlasnistvu jlj njihovom koriséenju
Je radnja koja se vrsi naroito u situacijama kada gradevinski objekat nije upisan u katastar
nepokretnosti, ako je objekat izgraden suprotno zakonu ili ako se inspekcijskim nadzorom na
terenu doslo do podataka o gradevinskim objektima ili zemljistu, a koji se ne slazu sa podacima
iz katastra nepokretnosti. Za tatno prikupljanje podataka odgovorni su poreski
inspektori,komisija za popis neupisanih objekata i zemljista i pomoénik sekretara Sekretarijata.

2.4. Evidentiranje prikupljenih podataka o nepoketnostima. Unogenje podataka prikupljenih
na terenu vrle sluZbenici Sektora za utvrdivanje lokalnih javnih Prihoda. Za blagovremeno i
taéno unoenje ovih podataka odgovoran JeSamostalni savjetnik IIT i sekretar Sekretarijata.

2.5. Pribavljanje podataka o prebivali§tu gradana. Sekretar Seketarijata za privredu,razvoj i
finansije obraca se pisanim putem Ministrastvu unutra$njih poslova Crne Gore radi dostavljanja,
u elektronskoj formi, podataka o gradanima koji imaju prijavljeno prebivalistena teritoriji
Opstine Gusinje, radi utvrdivanja primarnog i sekundarnog stambenog objekta odnosno,
utvrdivanja glavnog mjesta stanovanja poreskog obaveznika i s tim u vezi donogenja rjeSenja o
primarnom-glavnom mjestu stanovanja, dok svaka sledeéa nekretnina dobija status sekundarnog
stambenog objekta za koju je uveéana poreska stopa.

S tim u vezi, ¢lanom 12 Zakona propisane su poreske olakSice: “Porez na nepokretnosti na
zgrade i stanove, koji poreskom obavezniku sluZe kao glavno mjesto stanovanja, umanjuije se za
20% za poreskog obaveznika i po 10% za svakog ¢lana njegovog domaéinstva, a najvise do 50%
njegove obaveze. Podatke o prebivalistu u bazu poreza na nepokretnosti unosi samostalni/a
savjetnik — za vodenje registra nepokretnosti. Dobijeni podaci o prebivali§tu ne smiju se koristiti
u bilo koje druge svrhe osim za pravilno utvrdivanje poreza na nepokretnosti.

2.6. Prijem i evidentiranje poreskih prijava. Vlasnici nepokretnosti su duni da, u roku od 30
dana od dana sticanja nepokretnosti, Sekretarijatu podnesu poresku prijavu. Takode, poreski
obaveznici koji vode poslovne knjige podnose poresku prijavu do 31. marta tekuée godine, u
kojoj iskazuju vrijednost nepokretnosti iz njihovih poslovnih knjiga, sa stanjem na dan 31.
decembar godine koja prethodi godini za koju se utvrduje porez na nepokretnosti (&1. 15 Uredl?e
o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZidne vrijednosti nepokretnosti). Uno$enje
podataka sa prijave vr¥i Samostalni savjetnik IIl za naplatu poreza na nepokretnost. Za
blagovremeno i tatno uno3enje ovih podataka odgovoran je Samostalni savjetnik III za naplatu
poreza na nepokretnost i sekretar Sekretarijata.



2.7. Poredenje i uskladivanje podataka o poreskim obaveznicima sa podacima Centralnog
registra privrednih subjekata je radnja koja podrazumjeva uskladivanje naziva i adresa
prijema podte u bazi poreza sa odgovarajuéim podacima iz Centralnog registra. Unosenje
podataka sa prijava vr§i Samostalni savjetnik III za naplatu poreza na nepokretnost. Za
blagovremeno i tatno unosenje ovih podataka odgovoran Je sekretar Sekretarijata,

3. Utvrdivanje poreza na nepokretnosti

Poslove utvrdivanja poreza na nepokretnosti vrse sluZbenici Sektora za utvrdivanje lokalnih
javnih Prihoda. Za blagovremeno i taéno vrSenje ovih poslova odgovoran je sekretar
Sekretarijata.

3.1. Identifikacija nepokretnosti, podrazumjeva pribavljanje podataka o nepokretnostima i to:
vrsta nepokretnosti, katastarska opstina, broj i potbroj katastarske parcele, broj objekta, broj
posebnog dijela objekta, list nepokretnosti, povriina nepokretnosti.

3.2. Identifikacija starosti, zone, kvaliteta objekta, bitni su elementi za tatan obradun poreza.
Starost objekta se utvrduje na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti, ako postoje, a ako ih
nema tada, na osnovu informacije Sekretarijata za Urbanizam. Zona, kojoj pripada objekat,
odreduje se na osnovu katastarske opstine i broja katastaske parcele.

3.3. Identifikacija obaveznika poreza na nepokretnosti koji je preminuo a u katastru se i
dalje vodi nepokretnost na umrlo lice, tada se traZi ko je korisnik te neporetnosti i on se odreduje
da bude poreski obaveznik.

3.4. Odredivanje: primarni/sekundarni stambeni objekat, ako poreski obaveznik ima
prijavljeno prebivaliste na teritoriji Opétine Gusinje, stambena jedinica koja se nalazi na adresi iz
registra prebivaliste, uzima se kao primarna, a sve ostalo, u koliko obaveznik ima vise nekretnina
odnosno, stambenih jedinica kao sekundame. Ako poreski obveznik nema prijavljeno
prebivaliSte na teritoriji Opstine Gusinje, a priloZio je dokaz iz Uprave za nekretnine da ne
posjeduje bile gdje na teritoriji Crne Gore drugu stambenu jedinicu, onda se taj stambeni objekat
tretira kao primarni.

3.5. Utvrdivanje poreskih olakSica, vrsi se na osnovu izjave o kuénoj zajednici koju podnosi
poreski obaveznik, tako §to se evidentiraju ¢lanovi domacinstva i utvrduju poreske olaksice.

3.6. Izrada, dostavljenje i evidentiranje poziva stranci da udestvuje u postupku vrsi se u
situacijama kada stranka to zahtjeva, kada Sekretarijat na osnovu sluzbenih evidencija ne moZt?
po skracenom postupku utvrditi porez, kao i u svim situacijama kad se procjeni da bi
neucestvovanje stranke u postupku moglo rezultirati prihvatanjem Zalbe u drugostepenom

postupku.

3.7. Izrada zapisnika o u&e$éu stranke u postupku je obaveza sluZbenika koji je predlozio <.ia
se stranka pozove da ulestvuje u postupku. Zapisnik sadri elemente na osnovu kojih se utvrduju
Cinjenice bitne za oporezivanje.



identifikuje svako tjeSenje koristeéi bar kod.

3.10. Pakovanje i urulivanje rjeSenje, odstampana rjeSenja se ubacuju u koverte, zatvaraju, na
koverte se ispisuje naziv i adresa obaveznika i naljepljuje dostavnica,

3.11. Evidencija dostavnica radj se u elektronskoj formi radi identifikacija i datuma urudivanja
rjeSenja. Takode od strane izabranog ponudada vr¥i se pPovraéaj dostavmica kao dokaz o
uruenim rjesenjima.

4. Prijem Zalbi i Prigovora na utvrdeni porez

4.1. Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikaciji rjeenja na koje stranka
izjavljuje zalbu. Zalbu sekretar Sekretarijatu razmatra i dodjeljuje sluzbeniku na rjeSavanje ili,
ako procjeni neophodnim, predlaze pomoéniku sekretara Sekretarijata da inspektori izadu na

teren i utvrde &injeniéno stanje.

4.2. Izdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole, vrsi se ako se procjeni
da treba izaci na teren ili ako to stranka zahtjeva u svojoj Zalbi. Nalog za terensku ispekcijsku
kontrolu u sludajevima postupanja po Zalbi stranke, po pravilu potpisuje pomoénik sekretara
Sekretarijata,

4.3. Evidencija zapisnika o izvr¥noj iinspekcijskoj kontroli vr&i se na nacin 3to se zapisnik
zavodi, dostavlja pomoéniku sekretara Sekretarijata, koji zajedno sa sluZbenikom kompletira
predmet i odlu¢uje o daljem postupanju.

5. Postupanje po Zalbi obveznika

5.1. Izrada rjeSenja o odbijanju Zalbi, vr3i se u sluéajevima kada alba nije dozvoljena ili je
neblagovremena ili je izjavljena od strane neovladéenog lica. Rjedenje o odbijanju Zalbi potpisuju
sluzbenik koji je izradio rjesenje, pomoénik sekretara kao dokaz da je iskontrolisao rjeSenje i
dostavljanja se samostalnom savjetniku koji rjeSenje i spise predmeta dostavlja sekretaru
Sekretarijata na potpis.

5.2. Izrada novog rje3enja po Zalbi kojim se mijenja/zamjenjuje prethodno rjeSenje, donosi
se u slu¢ajevima kada i dalje postoji osnov za poresku obavezu, ali se prihvataju navodi Zalbe
poreskog obveznika. Donosi ga sluzbenik za Zalbe poreskog obaveznika, kontroli$e i ovjerava

zamjenik sekretara, a potpisuje sekretar Sekretarijata.



6. Postupanje po rjeSenju Glavnog administratora

6.1. Urulivanje rjeSenja stranci. Propratni akt kojim se dostavlja rjesenje Glavnog
administratora, priprema sluzbenik Samoslatni savjetnik za pravna pitanja-sluZbenik koji je
vodio prvostepeni postupak. Takode isti sluzbenik je odgovoran za vodenje ponovnog postupka,
u koliko je to u rjeSenju drugostepenog organa navedeno.

6.2. DonoSenje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se, takode odlucuje
rjeSenjem. Rjesenje priprema savjetnik za pravna pitanja-sluzbenik kom Je zamjenik sekterara
Sekretarijata dodjelio predmet, a najCesce sluZbeniku koji je veé odlugivao po tom pitanju.
Rjesenje kontrolige i ovjerava pomocnik sekretara, a potpisuje sekretar Sekretarijata.

7. Redovna naplata poreza na nepokretnosti

Poslove naplate poreza na nepokretnosti vrse sluzbenici Sektora za naplatu lokalnih javnih
prihod. Za blagovremeno i tatno visenje ovih poslova odgovoran je pomoénik sekretara
Sekretarijata. Pla¢anje poreske obaveze vrii se uplatom na odgovarajuéi Ziro radun.

7.1. Prijem izvoda sa %iro raduna, Sekretarijat dobija elektronsku verziju izvoda sa Ziro raduna.

7.2. Rasknjizavanje uplata, vrii se ,,ruéno“ na natin §to se »Zatvara“ rjeSenje o porezu na
nepokretnosti na koje se pozvao obveznik prilikom uplate. Ako se sa izvoda ne moze
identifikovati broj rjSenja kojim je utvrdena poreska obaveza, tada sluZbenik pronalazi obavezu
¢iji je iznos jednak iznosu sa uplate, a ako nema takvih slaganja, tada ,zatvara“ najstariju
obavezu. Posto poresku obavezu ine porez, kamata i tro¥kovi postupka, tim redoslijedom se i
vrsi plaéanje (zatvaranje) obaveze.



73. I.Vaplata kompezacijom/cesijom, VISi se na osnovu pisanog akta kog dostavlja Sekretarijat
Za privredu,razvoj i finansije.

74. Prafenje naplate (izrada izvjeStaja) obuhvata izradu izvjedtaja po vrstama prihoda koje
utvrduje i naplacuje ovaj Sekretarijat,

8. Vodenje postupka prinudne naplate sprovodi se u sluaju kada poreski obaveznik nije
izmirio utvrdenu poresku obavezu a poresko rjedenje je postalo izvrino. Postupak prinudne
naplate, priprema se, sprovodi i kontrolile u odeljenju za naplatu koje prati naplatu poreskih



8.1. Izrada izvedtaja o dospjelim, a nenaplaéenim poreskim obavezama po poreskim
rjeSenjima, je prva radnja koja se preduzima u cilju naplate, SluZbenik koji prati naplatu,
priprema izvjestaj o dospjelim, a neizvr$enim poreskim obavezama, po obveznicima,

8
dnevno, potev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze. TroSkove prinodne naplate
snosi obaveznik, (€L. 56 stav 3 Zakona 0 poreskoj administraciji), a odnose se na dostavljanje

8.4. Uruéivanje rjeSenja vrsi se u skladu sa odredbama ¢l. 84 Zakona o upravnom postupku. U
bazi podataka vrj se evidentiranje datuma dostave rjeSenja, sa dostavnice.

administrator, ponistava predmetno rjesenje.

8.7. Dostavljanje rjeSenja Centralnoj banci CG na izvrien je vrsi se za sve poreske obveznike,
pravna lica i preduzetnike, koji vr3i platni promet preko poslovnih banaka, a nijesu izvrsili uplatu
cjelokupne obaveze utvrdene rjeSenjem o prinudnoj naplati u roku od deset dana nakon dana
uruéenja istog.

8.8. Izrada i dostavljanje administrativne zabrane poslodavcu, odnosno isplatiocu penzije,
zarada i drugih li¢nih primanja poreskog obveznika vrsi se za sva fizi¢ka lica koja nues.u
izvrSila uplatu cjelokupne obaveze utvrdene rjeSenjem u roku od deset dana nakon dana uruéenja

istog.



8.9. Zasnivanje zaloZnog prava na imovini poreskog obveznika vrsi se na osnovu &L 60
Zakon o poreskoj administraciji. Hipoteka i druga opterecenja, Uprava za nekretnine Cme Gore,

upisuje u G listu“ nepokretnosti, samo u pogledu tacno odredenog potraZivanja, na osnovu
1zvrinog rjeSenja ovog organa.

9. Pracenje steaja i likvidacije privrednih subjekata u nadleznosti jesluZbenika za naplatu
koje prati naplatu poreskih obveznika. Na osnovu oglasa objavljenih u Slufbenom listu Crne
Gore, pomoénik sekretara provjerava da li je privredno drustvo, nad kojim je pokrenut ste&ajni
postupak, poreski obveznik sa neizmirenim poreskim obavezama i dostavlja Privrednom sudu
CG prijavu potraZivanja, sa iznosom obaveza po svim porekim obavezama.

Ukoliko je drustvo likvidirano, tj. brisano iz registra poreskih obveznika, rukovodilac Sektora
daje nalog da se u bazama podataka koje se odnose na lokalne prihode (porez na nepokretnost,
komunalne takse, naknade za puteve, prirez porezu na dohodak fizitkih lica, lanski doprinos
itd.), oznade da su brisani, odnosno deaktivirani iz obveznika, u cilju izbjegavanja da se u
narednom periodu oporezuju drustva koja su prestala do postoje.

U slu¢ajevima da je drustvo dobrovoljno likvidirano, a da je ostala obaveza prema Opstini
Gusinje u dijelu lokalnih javnih prihoda, pomocnik sekretara priprema dokumentaciju i pokreée
tuZbu protiv osnivada tog drustva, u cilju namirenja 3tete iz njegovih sredstava.

10. IzvjeStavanje o upravnom rjeSavanju podrazumjeva izradu izvjestaja po potrebi, a
najmanje jednom godisnje, o: broju donijetih rjeSenja u prvostpenom postupku, broju uruéenih
rjeSenja, broju primljenih Zalbi, broju osnovanih Zalbi u prvostepenom postupku, broju Zalbi
proslijedenih Glavnom administratoru, broju rjeSenja Glavnog administratora kojima se odbijaju
Zalbe kao i broju rjeSenja kojim se usvajaju Zalbe.

SEKRETAR
Miralem Bek,t:b§evié
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