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REZIME

Zakon o upravljanju otpadom članom 18 definiše obavezu izrade lokalnih planova upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom, a članom 23 istog Zakona je,  između ostalog, definisan sadržaj lokalnih planova. 

Izradom i sprovođenjem Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom Opština Gusinje će uspostavi sistem održivog upravljanja otpadom na lokalnom nivou za period 2018 - 2020. godina. 

Lokalni plan je urađen na bazi postojećih i dostupnih podataka i usaglašen sa Strategijom upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i Državnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015 – 2020. godina.
Kao zaključna razmatranja izrađenog dokumenta može se izvesti sljedeće:

· Opremiti komunalno preduzeće i uspostaviti odgovarajući sistem pružanja komunalnih usluga;

· Uspostaviti komunalnu policiju i odgovarajući sistem inspekcijskog nadzora;

· Uspostaviti sistem primarne selekcije na principu dvije kante – suva i mokra; a gdje je izvodljivo sistem četiri kante;

· Uspostaviti sakupljačku mrežu u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja uspostavljanja sakupljačke mreže na celokupnoj teritoriji Crne Gore i organizovati sakupljanje suve komponente otpada (ambalažni otpad) u seoskim naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaće se paralelno sa uključivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada); 

· Promovisati sistem kompostiranja na ruralnom području;

· Koristiti usluge reciklažnog dvorišta i transfer stanice u Plavu; 

· Nabaviti opremu za separatno sakupljanje otpada (kante i kontejneri, vozila i dr.); 

· Intezivirati aktivnosti u domenu jačanja javne svesti i raditi na tome kontinuirano;

· Uspostaviti dobar odnos lokalne uprave, komunalnog preduzeća i stanovništva realizacijom različitih aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom;

· Uspostaviti održivi model pružanja i naplate usluga sakupljanja komunalnog otpada.
Bez obzira na usvojenu opciju upravljanja otpadom u Crnoj Gori model upravljanja otpadom u  Gusinju će ostati nepromijenjen. Prioritet za opštinu Gusinje jeste da se uspostavi i razvije sistem primarne i sekundarne selekcije, kako bi se postigli zahtjevi Evropske unije u pogledu ostvarivanja aktivnosti u domenu ponovne upotrebe otpada i istovremeno omogućilo ostvarivanje koristi za istu. To će se ostvariti zahvaljujući izgradnji reciklažnog dvorišta i transfer stanice u Plavu.

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju,  pojednostaviti je i približiti stanovništvu, putem jačanja javne svijesti o neophodnosti iste i svim prednostima koje ona donosi.

UVOD

Imajući u vidu da su pravo na zdravu životnu sredinu, pravo na informisanost o stanju životne sredine, kao i pravo učešća u procesu donošenja odluka koje se odnose na životnu sredinu, Ustavom Crne Gore prepoznati kao osnovna ljudska prava, u Državi koja se još 1991. godine deklarisala kao ekološka, ista ima obavezu da svim građanima obezbijedi kvalitetnu životnu sredinu.

Kao jedan od preduslova za dobar kvalitet svih segmenata životne sredine jeste i održivo upravljanje otpadom. 

Otpad predstavlja jedan od ključnih problema modernog čovjeka, i nastaje kao posljedica savremenog načina života. Isti predstavlja balast kako za pojedinca, tako i za lokalnu zajednicu uopšte. Iz tog razloga je, u posljednjih nekoliko decenija, upravljanje otpadom postalo sastavni dio ekoloških politika velikog broja zemalja Evropske unije (EU), pa i šire. Suština tih politika i pravac njihovih djelovanja se vremenom mijenjao, tako da se u posljednje vrijeme otpad posmatra kao resurs i ima svoju ekonomsku vrijednost.

Zakon o upravljanju otpadom („Službeni list Crne Gore“, 64/11, 39/16“) nameće obavezu jedinicama lokalnih samouprava da izrade lokalne planove upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom, usklađene se Državnim planom upravljanja otpadom („Službeni list Crne Gore, br. 74/15“).

Sprovođenjem Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom uspostaviće se sistem održivog upravljanja otpadom za prostor opštine Gusinje za period 2018 - 2020. godina. Članom 18 Zakona o upravljanju otpadom je definisana obaveza izrade lokalnih planova upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom, a članom 23 istog Zakona je, između ostalog, definisan sadržaj lokalnih planova.

Shodno navedenom Zakonu, Plan naročito sadrži:

-
vrste, količine i mjesto nastanka komunalnog otpada;

-
lokacije postojećih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada, odnosno za jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgrađenu deponiju, u skladu sa zakonom, lokacije na kojima privremeno skladište otpad iz člana 78 Zakona;

-
način odvojenog sakupljanja komunalnog otpada;

-
opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru reciklažnih dvorišta i transfer stanica i reciklažnih centara u cilju privremenog skladištenja komunalnog otpada, odnosno prerade;

-
mjere za sprječavanje nastajanja ili smanjenje količina komunalnog otpada i negativnih uticaja na životnu sredinu i zdravlje ljudi, obezbjeđivanje pravilnog upravljanja komunalnim otpadom, uključujući i mjere za smanjenje količina biološki razgradivog otpada sadržanog u komunalnom otpadu koji se odlaže na deponijama, kao i ambalažnog otpada;

-
program sakupljanja komunalnog otpada iz domaćinstava i od proizvođača koji ne podliježu obavezi donošenja plana upravljanja otpadom, uključujući i kabasti i drugi komunalni otpad koji nije moguće odložiti na mjestima predviđenim za odlaganje komunalnog otpada;

-
dinamiku realizacije odabranih načina i postupaka upravljanja komunalnim otpadom;

-
akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava za realizaciju lokalnog plana;

-
način jačanja javne svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog Plana je pronalaženje najboljih opcija za upravljanje otpadom na lokalnom, ali i regionalnom nivou. Stoga, Planom će biti prikazano trenutno stanje u oblasti upravljanja otpadom, količine, vrste otpada, način sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja otpada. Biće izvršena analiza postojećih kapaciteta za upravljanje otpadom, na osnovu čega će se razmatrati potrebe za unapređenjem. Takođe, biće definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i način rješavanja problema u skladu sa pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i oblasti zaštite životne sredine.

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom opštine Gusinje urađen je na bazi postojećih i dostupnih podataka i usaglašen sa Strategijom upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i Državnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015 – 2020. godina.

Ministrarstvo je dalo saglasnost na plan XXX, a usvojen je na sjednici SO Gusinje XX.XX.XXXX. 

Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom ("Službeni list Crne Gore, broj 39/2016") propisano je da se predmetni Plan odnosi na upravljanje komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom.

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom predstavlja razvojno – planski dokument koji na osnovu procjene stanja u ovoj oblasti, utvrđenih problema i prioriteta, te definisanih aktivnosti, doprinosi unapređenju stanja životne sredine u opštini, u periodu od 2018 do 2020. godine, koji je urađen od strane angažovanog konsultanta, mr Rite Barjaktarović, a finansiran sredstvima lokalne uprave.

1. Značenje izraza
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Planu imaju sljedeća značenja:

1) biološko razgradivi otpad je otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju (biootpad, papir i karton);

2) biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u domaćinstvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i sličan otpad iz objekata namijenjenih za proizvodnju prehrambenih proizvoda;

3) deponija je stalno mjesto čija je primarna funkcija odlaganje otpada na površini ili ispod površine zemlje, uključujući internu deponiju na kojoj proizvođač odlaže sopstveni otpad na mjestu nastanka, osim mjesta gdje se otpad priprema za dalji prevoz do mjesta obrade na drugim lokacijama i mjesta za skladištenje otpada prije njegove obrade za period do tri godine ili mjesta za skladištenje otpada prije njegovog zbrinjavanja za period do jedne godine;"
4) građevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, održavanja i rušenja građevinskih objekata;

5) imalac otpada je proizvođač otpada ili pravno ili fizičko lice, ili preduzetnik, koje posjeduje otpad;

6) izvorni proizvođač otpada je svako lice čijom aktivnošću nastaje otpad;

7) katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka, razvrstan na grupe, podgrupe i vrste otpada sa djelatnostima čijim obavljanjem se proizvodi otpad;
8) komercijalna otpadna ambalaža je otpad od primarne, sekundarne i tercijalne ambalaže koji nastaje u procesu proizvodnje, maloprodaje, uslužnim i drugim djelatnostima, kao i obavljanjem poslova u poljoprivredi, šumarstvu, ribarstvu, saobraćaju i turizmu;

9) komunalna otpadna ambalaža je otpad od primarne i sekundarne ambalaže koji nastaje u domaćinstvima (kućni otpad), industriji, zanatskim i uslužnim djelatnostima, kao i drugim djelatnostima i javnom sektoru, a sličan je otpadu iz domaćinstava u pogledu prirode, mjesta nastanka i sastava;

10) komunalni otpad je otpad nastao u domaćinstvima ili prilikom obavljanja djelatnosti koji je po svojstvima sličan otpadu nastalom u domaćinstvima;

11) medicinski otpad je otpad koji nastaje pružanjem zdravstvenih usluga i vršenjem naučnih istraživanja i eksperimenata u oblasti medicine;

12) miješani komunalni otpad je otpad iz domaćinstva preostao nakon odvajanja pojedinih frakcija komunalnog otpada za koji je predviđena mogućnost selektivnog sakupljanja, „uključujući komunalnu otpadnu ambalažu“.
13) neopasni otpad je otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika opasnog otpada;

14) obrada otpada je postupak prerade i/ili odstranjivanje otpada, uključujući pripremu prije prerade i/ili zbrinjavanja;

15) odlaganje otpada je jedan od postupaka zbrinjavanja;

16) odvojeno sakupljanje otpada (selekcija) je sakupljanje otpada na način da se otpad u postupcima upravljanja otpadom drži odvojeno prema tipu i svojstvu kako bi se olakšala posebna obrada;

17) otpad je svaka materija ili predmet koju je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je dužan da odbaci u skladu sa zakonom;

18) otpad od električnih i elektronskih proizvoda su električni i elektronski proizvodi koji su otpad uključujući i sve sastavne djelove, komponente, podsklopove i potrošni materijal koji su dio proizvoda u vrijeme odbacivanja;

19) otpadna ambalaža je ambalaža ili ambalažni materijal koje su otpad, osim ostataka materijala koji nastaju prilikom izrade ambalaže;

20) ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili djelovi proizvoda koji nijesu otpad ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni;

21) posebne vrste otpada su: otpad od električnih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila, otpadne gume, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadna ambalaža, građevinski otpad, otpad koji sadrži azbest, PCB otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad;

22) postrojenje je stacionarna ili mobilna tehnička jedinica, koje sa građevinskim dijelom čini tehnološku cjelinu za skladištenje, preradu ili odstranjivanje otpada;

23) prerada otpada je postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao sirovina ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u postrojenju za preradu ili širem proizvodnom smislu;

24) priprema za ponovnu upotrebu otpada su postupci prerade, kao što su provjera, čišćenje ili popravke, kojima se proizvodi ili djelovi proizvoda, koji su postali otpad, pripremaju za ponovnu upotrebu bez sprovođenja nekog drugog prethodnog postupka;

25) privremeno, odnosno vremenski ograničeno skladištenje otpada je skladištenje otpada u određenom roku na mjestima gdje je otpad proizveden ili skladištenje tokom sakupljanja otpada, radi transporta do mjesta obrade otpada;“.
26) proizvođač otpada je izvorni proizvođač otpada ili svako lice koje obavlja prethodnu obradu, miješanje ili druge postupke kojima se mijenja svojstvo ili sastav otpada;

27) prostorno-planski dokument je planski dokument kojim se određuje organizacija, korišćenje i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uređenje, zaštitu i unaprjeđenje prostora (prostorni plan Crne Gore, detaljni prostorni plan, državna studija lokacije, prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave, detaljni urbanistički plan, urbanistički projekat i lokalna studija lokacije i druga planska dokumenta);

28) reciklažno dvorište je mjesto uređeno za sakupljanje i privremeno skladištenje po vrstama, odnosno frakcijama komunalnog otpada koje se odvojeno sakupljaju;

29) recikliranje je postupak prerade u cilju korišćenja otpada za zamjenu drugih materijala koji se upotrebljavaju za izvornu ili drugu namjenu;

30) sakupljanje otpada je sakupljanje otpada od imaoca, uključujući prethodno razvrstavanje i privremeno skladištenje otpada, radi transporta do postrojenja za obradu otpada;

31) spaljivanje otpada je obrada otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju za termičku obradu otpada sa ili bez korišćenja toplotne energije putem spaljivanja, oksidacijom otpada ili drugim termičkim procesima kao što su: piroliza, gasifikacija ili postupak plazme kada je produkt ovih procesa namijenjen naknadnom spaljivanju;

32) sprječavanje nastanka ili stvaranja otpada su mjere koje se preduzimaju u cilju sprječavanja nastanka otpada ili mjere koje, prije nego je materija ili predmet postao otpad, smanjuju:

- količinu otpada, uključujući ponovnu upotrebu proizvoda ili produženje životnog vijeka proizvoda,

- negativne uticaje proizvedenog otpada na životnu sredinu i na zdravlje ljudi,

- sadržaj štetnih materija u materijalima i proizvodima;

33) transfer (pretovarna) stanica je mjesto na koje se otpad doprema i privremeno skladišti radi selektiranja ili pretovara prije transporta do mjesta za preradu i odstranjivanje;

34) transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i pretovar) i istovar otpada;

35) zbrinjavanje otpada je postupak obrade koji nije prerada, čak i u slučaju da se tim postupkom kao sekundarna posljedica dobija materija ili energija;

2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

2.1 Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Spisak relevantne zakonske regulative:

· Zakon o upravljanju otpadom („Službeni list Crne Gore“, 64/11, 39/16")

· Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 039/03 od 30.06.2003, Službeni list Crne Gore", br. 076/09 od 18.11.2009, 057/11 od 30.11.2011, 018/14 od 11.04.2014, 011/15 od 12.03.2015, 052/16 od 09.08.2016)

· Zakon o komunalnim djelatnostima („Službeni list Crne Gore“, br. 55/2016 od 17.8.2016)
2.2 Spisak relevantnih podzakonskih akata

1. Uredba o načinu i uslovima skladištenja otpada („Službeni list Crne Gore 33/13,)

2. Uredba o bližim kriterijumima, visini i načinu plaćanja posebne naknade za upravljanje otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 39/12)

3. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade  otpadne ambalaže i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 42/12 od 31.07.2012)

4. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012) 

5. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i akumulatora i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012, 47/12 od 07.09.2012)

6. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 28/12 od 05.06.2012)

7. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 24/12 od 04.05.2012)

8. Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i bližim uslovima koje treba da ispunjava akreditovana laboratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada ("Sl. listu Crne Gore", br. 21/2014 od 6.05.2014)

9. Pravilnik o bližim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 46/13 od 2.10.2013 i 21/2014 od 6.05.2014)

10. Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada
 ("Sl. list Crne Gore", br. 59/13 od 26.12.2013 i 83/15 od 31.12.2016.)

11. Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ciji je imalac nepoznat ("Sl. list Crne Gore", br. 47/13 od 08.10.2013)

12. Pravilnik o vođenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra sakupljača prevoznika, trgovaca i posrednika otpada("Sl. list Crne Gore", br. 47/13 od 08.10.2013)

13. Pravilnik o spaljivanju iili suspaljivanju otpada(„Službeni list Crne Gore“, br. 33/13, od 11 jula 2013.godine)

14. Pravilnik o načinu vođenja i sadržaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog otpada (Objavljen u "Sl. listu Crne Gore", br. 27/13 od 11. juna 2013)

15. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo, odnosno preduzetnik za sakupljanje, odnosno transport otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 16/13 od 29.03.2013)

16. Pravilnik o načinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrži azbest ("Službeni list Crne Gore", broj 11/13)

17. Pravilnik o bližem sadržaju i načinu sačinjavanja plana upravljanja otpadom proizvođača otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 05/13 od 23.01.2013)

18. Pravilnik o bližem sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadržaju i načinu vođenja registra izdatih dozvola ("Službeni list Crne Gore", br. 083/16 od 31.12.2016)

19. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo odnosno preduzetnik za preradu i/ili odstranjivanje otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 53/12 od 24.10.2012)

20. Pravilnik o bližem sadržaju i načinu podnošenja godišnjih izvještaja o sprovođenju planova upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 53/12 od 24.10.2012)

21. Pravilnik o načinu vođenja evidencije otpada i sadržaju formulara o transportu otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 50/12 od 01.10.2012)

22. Pravilnik o postupanju sa građevinskim otpadom, načinu i postupku prerade građevinskog otpada, uslovima i načinu odlaganja cement azbestnog građevinskog otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 50/12 od 01.10.2012)

23. Pravilnik o uslovima, načinu i postupku obrade medicinskog otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 49/12 od 21.09.2012)

24. Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrži PCB ("Sl. list Crne Gore", br. 48/12 od 14.09.2012)

25. Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima ("Sl. list Crne Gore", br. 48/12 od 14.09.2012)

26. Pravilnik o sadržaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje dozvole za preradu i/ili zbrinjavanje otpada iz rudarstva ("Službeni list Crne Gore", br. 078/16 od 16.12.2016)

2.3 Propisi opštine Gusinje u oblasti upravljanja otpadom

- Odluka o određivanju lokacije za deponiju čvrstog otpada, lokacija “Jerina” “ na KP Dosuđe II Plav (“Sl.list CG- opštinski propisi”, br. 35/12 i 16/13),

- Odluka o načinu  privremenog skladištenja komunalnog otpada I uslovima zaštite životne sredine i zdravlja ljudi (“Sl.list CG- opštinski propisi”, br. 16/13 i 31/13).
Rjesenje Sekretarijata za uredjenje prostora i imovine Opstine Gusinje o izboru lokacije za privremeno skladištenje neopasnog građevinskog otpada broj 3590 od 20.11.2017 godine.
Strateški dokumenti
Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. Godine i Državni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020. godine, najvažnija su strateški dokumenti kojima se uređuje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Strateški principi u oblasti upravljanja otpadom moraju biti usklađeni sa osnovnim principima Evropske unije u toj oblasti, a to su:

1. Princip održivog razvoja 

2. Princip predostrožnosti 

3. Princip zagađivač plaća 

4. Princip blizine 

5. Hijerarhija upravljanja otpadom

-
princip održivog razvoja – obezbjeđuje upravljanje otpadom na način kojim se doprinosi ostvarivanju ciljeva održivog razvoja kroz efikasnije korišćenje resursa i smanjenje količine otpada. Održivi razvoj predstavlja usklađeni sistem tehničko-tehnoloških, ekonomskih i društvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomičnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrijednosti države, sa ciljem da se sačuva i unaprijedi kvalitet životne sredine za sadašnje i buduće generacije;

-
princip blizine i regionalnog upravljanja otpadom – obezbjeđuje obradu otpada na što je moguće bližem mjestu mjestu nastajanja u skladu sa ekonomskom opravdanošću izbora lokacije, dok se regionalno upravljanje otpadom obezbjeđuje primjenom jasno definisanih regionalnih strateških planova zasnovanih na nacionalnoj politici u domenu upravljanja otpadom;

-
princip predostrožnosti – obezbjeđuje preventivno djelovanje preduzimanjem mjera za sprečavanje negativnih uticaja na životnu sredinu i zdravlje ljudi;

-
princip „zagađivač plaća“ – obezbjeđuje sistemu da zagađivač životne sredine mora da snosi pune troškove posljedica svojih aktivnosti, preventivnog djelovanja i sanacionih mjera. Troškovi nastajanja, obrade i odlaganja otpada moraju se uključiti u cijenu proizvoda;

-     princip hijerarhije – predstavlja redosljed prioriteta u praksi upravljanja otpadom:

1. sprječavanje stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje korišćenja resursa i smanjenje količina ili opasnih karakteristika nastalog otpada;

2. priprema za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili drugu namjenu;

3. reciklaža, odnosno obrada otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda;

4. iskorišćenje vrijednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz iskorišćenje energije i dr.);

5. odlaganje otpada na uređene deponije. 

3.  INSTITUCIONALNI OKVIR
Upravljanje otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovano na državnom i lokalnom nivou.

Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT) je primarno nadležno za transpoziciju propisa EU i za rješavanje pitanja uređenih propisima EU čija transpozicija nije obavezna, kao i za primjenu i praćenje primjene domaćih propisa o upravljanju otpadom. U pojedine aspekta upravljanja otpadom uključena su i druga ministarstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija.
Agencija za zaštitu životne sredine je nadležna za vođenje upravnih postupaka i izdavanje dozvola, prikupljanje, obradu, vođenje baza podataka o otpadu i za izvještavanje.

Monstat je nadležna institucija za prikupljanje i statističku obradu podataka o pojedinim vrstama i količinama otpada, kao i za izvještavanje Eurostata.

Jedinice lokalne samouprave nadležne su za uspostavljanje potrebne infrastrukture i pružanje usluga upravljanja komunalnim otpadom i neopasnim građevinskim otpadom.

Uprava za inspekcijske poslove (ekološka, tržišna i rudarska inspekcija) je nadležna za inspekcijski nadzor nad sprovođenjem propisa u oblasti upravljanja otpadom, dok su na lokalnom nivou za određene vrste nadzora u oblasti upravljanja komunalnim otpadom nadležne komunalne inspekcije.
4.    PROFIL OPŠTINE
Geografski položaj

Područje Gusinja čini jasno izdiferenciranu geografsku cjelinu, površine 157 km2, što čini oko 1,1 % teritorije Države, i oko 2 % prostora Sjevernog regiona. Smješteno je u jugozapadnom dijelu Plavsko - gusinjskog basena, na oko 920 m nadmorske visine, u neposrednoj blizini granice sa Albanijom. Nalazi se na sastavu rijeka Vruje i Grnčar, ispod strmih padina Prokletija na jugu i Lipovice i Visitora na sjeveru. 

Ovaj dio prostora odlikuje se brojnim jedinstvenim i specifičnim geografskim obilježljima sa više ili manje izraženim razvojnim i ekološkim vrijednostima, kako lokalnog, tako i regionalnog i nacionalnog značaja.
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Slika 1. Administrativna podjela Crne Gore
Pedološke karakteristike

Na području Gusinja zastupljena su zemljišta različitih tipova, fizičkih i hemijskih osobina i plodnosti:  deluvijalna, aluvijalna, aluvijalno-deluvijalna i močvarna zemljišta, smedje kisjela zemljišta, planinske crnice, kao i smeđe eutrično zemljište.
Najviše su zastupljena smeđa zemljišta na silikatnim stijenama (smedja kisjela zemljišta) i planinske crnice na krečnjacima. Osnovna odlika svih zemljišta ovog područja je što su uglavnom plitka i mlada, tj. spadaju u genetički nerazvijena. Veliki dio ovih zemljišta podložan je eroziji. Ova zemljišta su predodređena za prirodnu vegetaciju, šume i prirodne travnjake, a tamo gdje se koristi kao poljoprivredno zemljište, preporučuje se najčešce za voćnjake, na blažim terenima i za pašnjake. 
Manje površine zauzimaju aluvijalni, aluvijalno-deluvijalni i deluvijalni nanosi i močvarna zemljišta u dolinama vodotoka i podnožjima brda. Ovi nanosi su velikim dijelom izloženi zamočvarivanju i plavljenju - Plavsko-gusinjska dolina, u površini oko 1500 ha. 

Reljef
Reljef opštine Gusinje čine: tektonski, glacijalni, fluvijalni, kraški, denudacioni i drugi tipovi. Česte su pojave kombinovanih oblika reljefa. Posebno se ističe glacijalni tip reljefa predstavljen erozivnim (cirkovi, valovi, komčići, prečage u valovima i dr) i akumulativnim (morene, terase) oblicima, kao i glacijalne doline: Gusinjsko-plavski basen, Ropojana-Vruja, Grbaja-Dolja i Grnčar –Vrmoša. U njima se nalaze krečnjačke prečage kroz koje su probijeni kanjonski usjeci rijeka zvani „grlje“. 

Područje Gusinja raspolaže brojnim visokim planinama, glacijalnim dolinama i dosta prostranim ravnicama pored rijeka Ljuče, Grnčara, Dolje i Vruje. Ravnica Ljuča je zbog plitke izdani dobrim dijelom močvarnog karaktera. 
Bogatstvo i raznovrsnost geoloških slojeva, glacijalnih i kraških oblika reljefa, naročito na profilima Ropojane, na Bjeliču i Karanfilu, poseban su izazov za geologe, geomorfologe, planinare i druge ljubitelje prirpode. Uz bok masivnih, sprudnih i bankovitih dolomitnih i kristalnih krečnjaka mezozojske ere na Bjeliču, nalaze se paleozojski sedimenti na Maja Boritu.

U reljefu se posebno stiču Gusinjske Prokletije, koje se pružaju duž državne granice prema Albaniji, počev od Trojana na zapadu pa sve do Velike Šćapice na istoku. Ropojansko-vrujskom i Grbaljsko-doljskom glacijalnom dolinom gusinjski dio Prokletija podijeljen je na tri skupine: 1. Trojan – Popadija – Valušnica - Talijanka, 2. Karanfili - M. Potkajs– Vezirova Brada i 3. Šćokište-Bjelič-Bor. Karanfili i Bjelič pripadaju krečnjačkoj zoni Prokletija. U toj zoni duž državne granice, na Bjeliču uzdižu se tri najviša vrha Crne Gore: Zla Kolata (2534 m), Dobra Kolata (2528 m) i Maja Rosit (2524 m). U kristalastoj zoni, ili zelenom pojasu, gdje dominiraju blagi oblici reljefa, uzdižu se Bor, Memina planina i Šćapica.

Hidrografija
Okosnicu hidrografske mreže predstavljaju veći vodotoci kao što su Vrulja, Dolja i Grnčar, koje čine rijeku Ljuču, koja svojim tokom meandrira i uliva se u Plavsko jezero. Ovi vodotoci u većini slučajeva imaju: izražen energetski potencijal, velika kolebanja vodostaja tokom godine, bujični karakter i veliku količinu erodirnog nanosa u donjim djelovima. Pored izdašnih Alipašinih izvora, postoje i: vrelo u Dragijama, Bajrovića vrelo i Zakića vrelo u Dosuđu. Gusinjski kraj ukrašavaju i brojna glacijalna jezera: Tatarijsko, Zmijsko (jezerce u dolini Ropojana), Krvavo jezerce, kao i niz gorskih očiju po Prokletijama.

Klimatske karakteristike 
Klimatske odlike su posljedica geografskog položaja gde iznad Prokletija dolazi do sudara vazdušnih masa koje od Jadranskog mora prodiru prema sjeveru  i masa koje iz kontinentalno dijela prodiru prema jugu. Zato iznad tog planinskog masiva dolazi do stvaranja znatnih padavina u vidu kiše i snijega. U tom prostoru dominiraju vjetrovi iz pravca sjevera prema jugu i od juga prema sjeveru, kao i od jugozapada prema sjeveroistoku. 

Svi ti faktori utiču da na ovom prostoru postoje različiti klimatski uslovi: u kotlinsko – dolinskom prostoru zastupljena umereno-topla vlažna klima, u nižim prostorima kontinentalna, na visinama do 1800 mnm je planinska klima a na većim visinama alpska klima.

Osnovne karakteristike planinske i subplaninske klime, koje vladaju na većem dijelu ovog područja i bitno određuju strukturu privređivanja i način življenja, jesu duge hladne i vlažne zime, relativno kratka i svježa ljeta, slabije izražena smjena godišnjih doba, toplije jeseni od proljeća, velika količina sniježnih padavina u zimskom periodu i dr. Veći dio područja ima srednju godišnju temperaturu vazduha 8,1°C. Najtopliji mjeseci su jul i avgust sa srednjom temperaturom vazduha između 17,0 i 17,4 °C, a najhladniji mjesec je januar sa prosječnom temperaturom vazduha od -1,3 °C. Srednja dnevna temperatura vazduha viša od 10 °C, koja određuje period aktivne vegetacije, traje oko 160 dana na visini do 1.000 m (maj-oktobar), oko 90 dana u visinskoj zoni između 1.000 i 1.500 m (jun-avgust) i oko 60 dana u predjelima iznad 1.500 m (jul-avgust). 

Područje opštine Gusinje ima vlažniju subplaninsku klimu, koja na visinama od preko 1000 m nadmorske visine prelazi u planinsku. Dolinski dio karakteriše umjereno topla i vlažna klima s toplim ljetom, dok se u višim djelovima javljaju dva klimatska podtipa: umjereno hladna i vlažna klima s toplim ljetom (na visinama od 1000 mnv do 1500 mnv) i vlažna borealna klima, veoma hladne zime sa puno snijega dok su ljeta svježa (na visinama preko 1500 mnv). 
Biodiverzitet
Pored reljefne raznolikosti i izuzetnog hidrografskog bogatstva Prokletije su posebno interesantne i prepoznatljive po florističkm bogatstvu i raznovrsnosti. Sa 150 biljnih vrsta na 2,5 km2 ova planinska grupa predstavlja glavni centar florističkog diverziteta na Balkanskom poluostrvu. Približno 40% ukupne visokoplaninske flore zapadnog i centralnog dijela Balkanskog poluostrva nalazi se na Prokletijama Najveći broj flornih elemenata, među kojima su brojni trelikti i endemiti, skoncentrisan je u zaštitnim zonama gusinjskog dijela NP Prokletije. Prokletije su jedan od 6 centara evropskog, odnosno jedan 158 centara svetskog biodiverziteta. Smatraju se i glavnim centrom planinske ornitofaune u Crnoj Gori.

[image: image3.jpg]



Slika br. 2 Prokletije
Rudno bogatstvo

U pogledu ruda i mineralnih sirovina ovo područje nije detaljno ispitano. Pretpostavlja se da se na dijelu područja planine Bor prema Albaniji, istočno od Gusinja, nalazi nalazište rude bakra i zlata, čije naslage počinju od 3m dubine, iako nalazište nije ispitano. Na planini Trojan (Žuta prla) postoji nalazište rude boksita.

Pojave rude bakra i cinka konstatovane su duž rasjedne linije koja se pruža iz sjeverne Albanije (gdje je otvoren rudnik te rude Kurbneš) preko gusinjskih dolina Ropojane i Vruje u pravcu Konjuha kod Andrijevice. Na Visitoru su otkivene rude polimetalnih sulfida - bakra, srebra i cinka.
U rijeci Grnčar aktivno se eksploatiše šljunak i kamen.
Poljoprivreda

Poljoprivredne resurse čine zemljište pogodno za obrađivanje, oranične površine, pašnjaci, livade, šumsko-travni kompleksi, poljsko-šumski plodovi, ljekovito bilje i dr.

Pedološke karakteristike Gusinjskog kraja

             Vrste zemljišta 
     


              

           Naselje   
Rendzina na jedrim krečnjacima 



Vusanje, Dolja, Grnčar

Aluvijum karbonatni 






Vusanje

Aluvijum beskarbonatni pjeskoviti 




Gusinje

Smeđe zemljište na tvrdim karbonatima 

Dolja, Vusanje, Grnčar, Martinoviće,

Smeđe zemljište na karbonatno-silikatnoj


Kolenovići, Kruševo, Višnjevo

                               podlozi

Skoro sve navedene vrste zamljišta su pogodne za poljoprivredu. Poljoprivredna proizvodnja, naročito stočarstvo i ratarstvo, predstavlja jedno od osnovnih zanimanja stanovništva ovog područja. Površine obradivih površina iznose: livade i pašnjac 8.068 ha, njive i oranice 497 ha, voćnjaci 214 ha. Postoji tendencija smanjivanja površina pod žitaricama, a povećanja pod povrćem. Najprostraniji i najkvalitetniji planinski pašnajci nalaze se na Popadiji, Valušnici, Grebaji, Ropojani, dijelu Bjeliča (Romon) i na Grebenu. Tamo se nalaze ostaci koliba nekadašnjih brojnih katuna. Neki katuni su i danas aktivni.
Turizam

Područje Gusinja raspolaže potencijalima za formiranje bogate i raznovrsne turističke ponude. Primarnu turističku ponudu na ovom prostoru čine u prvom redu prirodni turistički resursi (planine, doline, vode, klimatske pogodnosti, ribolovišta, divlje ljepote planinskog pejzaža i floristički diverzitet). Gusinje raspolaže i antropogenim vrijednostima i interesantnim kulturno-istorijskim nasleđem. Sekundarna ponuda obuhvata generalnu infrastrukturu (komunalnu i saobraćajnu) i turističku infrastrukturu (smještaj, restorani, sportski objekti i dr.).

Sastavni dio sekundarne ponude su različite turističke manifestacije.

Svojom primarnom i sekundarnom turističkom ponudom Gusinje kao turistička destinacija može da zadovolji brojne potrebe turista, a naročito sportsko-rekreativne, kulturne i istraživačke.
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Slika br. 3 Eko katun Grebaje

Smještajni kapaciteti i turistički promet na području Gusinja do oktobra 2013. godine

Smještajni objekat 

Broj ležaja 

Broj dolazaka 

Broj noćenja
Hotel Rosi 


64 


1018 


750

Gusinjska kula 

30 


235 


198

Eko-katun Grebaje 

28 


460 


185

Pansion Šaljanin 

-


- 


-

Pansion Santea

-


- 


-

Privatni smještaj 

- 


- 


-
Turistički promet je svakako veći od prikazanog, jer nijesu evidentirani posjetioci planinarskih domova, pansiona i privatnog smještaja. Manji broj noćenja od broja posjetilaca ukazuje na činjenicu da se postojeći kapaciteti koriste pretežno kao prenoćišta, i da se turisti kratko zadržavaju.

Demografija

Prema Popisu iz 2011. godine na ovom području živi 4.239 stanovnika, u 1218 domaćinstava. Govoreći o gustini naseljenosti ona iznosi iznosi 29.5 st/km2. Prosječna starost stanovništva ovog područja je 45.2, stopa nataliteta iznosi 0.45 %, dok je stopa mortaliteta 0.90 %.
KRETANJE BROJA STANOVNIKA GUSINJSKOG KRAJA (1971-2011)
Naselje 





Broj stanovnika

1971 

1991 

2003 

2011

1. Gusinje 


2695 

2472

1704 

1722

2. Grnčar 



541 

482 

191 

184

3. Dolja 



562 

514 

196 

137

4. Dosuđe 


963 

535 

265 

311

5. Kolenoviće 


369

452 

157 

160

6. Kruševo 


801

656 

340 

335

7. Martinoviće 


780 

722 

689 

683

8. Vusanje 


1400 

1099 

866 

643

9. Višnjevo 


216 

198 

86 

64

Ukupno 


7958 

7130 

4424 

4239
Obrazovanje

U opštini Gusinje radi JU OŠ  ''Dzafer Nikočević'', koju je po podacima Popisa 2011. godine pohađalo 486 učenika (u područnom Grnčar nije bilo učenika, a u ostalim: Kruševo 14, Vusanje 29, Višnjevo 25, Martinoviće 27).

Zdravstveni sistem

Zdravstveni sistem u Gusinju je organizovan u vidu zdravstvene stanice koja pruža zdravstvene usluge na nivou opšte medicine, interne, pedijatrije, stomatologije i i ginekologije. Zdravstvena stanica upošljava 19 radnika.

U okviru zdravstvene stanice funkcionišu i dijagnostička laboratorija i apoteka. U okviru osnovne škole radi stomatološka ambulanta, osnovana 1964 godine.

JZU Opšta bolnica Berane je zdravstvena ustanova regionalnog karaktera kojoj gravitira oko 110.000 stanovnika šest opština na sjeveroistoku Crne Gore - Berane, Rožaje, Andrijevica, Plav Gusinje i Petnjica.

Kada je riječ o prostornim kapacitetima, JZU Opšta bolnica Berane raspolaže sa osnovnom zgradom (7357 m2), Aneksom od 1550 m2, Infektivnim odjeljenjem od 420 m2 i objektom za potrebe zajedničke službe (420 m2). 

U privatnom sektoru, djelatnošću iz domena primarne zdravstvene zaštite bavi se veći broj privatnih ordinacija, poliklinika, stomatoloških ordinacija i privatnih apoteka.

Ministarstvo zdravlja je obezbijedilo sredstva i kroz projekat privatno javnog partnerstva izvršila adaptaciju prostora i nabavku i montažu konvertora za preradu medicinskog i nemedicinskog otpada, u Beranama, čime je riješen problem medicinskog otpada u opštini Gusinje.

Vodosnabdijevanje i kanalizacija

Vodosnabdijevanje

Vodovod u Gusinju ima distributivnu mrežu dugu 10,5 km. Primarna lokalna mreža je od azbesta u dužini od 4 km (profila 150 i 100 mm), a sekundarna od plastičnih cijevi dužine oko 6,5 km.

Kapacitet vodovoda je 30 l/sec, a potrebno je 50 l/sec. U Vusanju je u 1999. godine napravljen bazen za vodu i primarna lokalna mreža, što je značajno ako se ima u vidu da u toj mjesnoj zajednici živi preko 1000 domaćinstava.

Vodovodna infrastruktura Gusinja

Kapacitet izvorišta (lit/s) 



8

Vrsta i prečnik vodovodne mreže (pvc) 

Ø150

Dužina vodovodne mreže (km) 


10,5

Godina gradnje 




1972

Broj domaćinstava priključenih na mreţu 

820

Broj prevnih lica prikljuĉenih na mreţu 

70

Zahvaćena voda ((m³ / god.) 



252000

Fakturisana voda za fiziĉka lica (m³ / god.) 

118000

Fakturisana voda za pravna lica (m³ / god.)

8852

Gubici u mreţi (%) 




50
Izvor: Socio-ekonomska analiza opštine Plav

Kanalizaciona infrastruktura

U Gusinju je urađen veći dio fekalne kanalizacione mreže dužine 5,5 km, koja opslužuje oko 40% stanovništva, ali je najveći komunalni problem ispuštanje otpadnih voda bez prethodnog prečišćavanja u rijeku Ljuču preko koje dospijevaju u Plavsko jezero i Lim.
Fekalna kanalizaciona mreža Gusinje

Fekalna kanalizaciona mreža dužina u (km) 


5, 5

Vrsta cjevovoda kanalizacione mreže



AB,PVC

Prečnik cjevovoda kanalizacione mreže


Ø 200

Broj domaćinstava priključenih na mrežu 


838

Broj pravnih lica priključenih na mrežu 


70

Dužina kanalizacione mreže u (km) 



1,93

Vrsta i prečnik cjevovoda-primarna mreža PVC 

Ø 400

Godina gradnje 





1993

Zaštićeno područje 

Na dijelu teritorije opštine Gusinje, u zahvatu zaštićenog područja, nalazi se dio Nacionalnog parka Prokletije, površine 4.989 ha. U granici NP nalaze se izgradjeni  djelovi stalnih naselja  Vusanja (naselje Zarunica i zaseok Đombaljići), a teritorijom nacionalnog parka je zahvaćeno i naselje Grebaje.



[image: image5]
Slika br. 4 Nacionalni park Prokletije na karti Crne Gore

U sklopu stočarskog života javljaju se specifična planinska naselja poznata pod nazivom katuni. Ima ih 23, a to su:

1.Katun Baljica,

2.Ahmedmujovici

3.Tomin ravni kljuc

4.Ravni kljuc

5.Bistrica

6.Katun Popadija 

7.Valusnica

8.Gropa Vezirova

9.Katun Vezirova Brada

10.ZAstan

11.Ljugu Bjelicit

12.Romani

13.Stanovi

14.Zarunica 

15.Radovan

16.Plana

17.Koljenovica katun

18.Katuni na Boru

19.Koljendarski Bor

20.Fush Sirma 

21.Caf Bora

22.Kunji i Kadis 

23.Kukica Katun
[image: image6.jpg]



Slika br. 5 Katun u gusinjskoj opštini

Planinska naselja - katuni su, naime, skupine drvenih objekata - koliba (stanovi),  gdje se boravi određeni dio godine, nekoliko mjeseci u toku ljeta, i većinom su u funkciji stočarstva. Kako je stočarstvo kao primarna djelatnost na katunima u opadanju poslednjih decenija, sve više koliba na katunima poprima atribute vikend koliba posjećenih svega nekoliko nedjelja u toku ljeta. 

Sakupljanje otpada sa ovog područja za sada nije riješeno na kvalitetan način.

5. ANALIZA STANJA I OCJENA DOSADAŠNJE PRAKSE UPRAVLJANJA OTPADOM

Nastajanje ili produkcija otpada predstavlja rezultat ekonomske aktivnosti pojedinaca, domaćinstava, privrednih subjekata, pa i Države u cjelini. Produkcija komunalnog otpada uslovljena je životnim standardom, načinom života, socijalnim okruženjem, nivoom industrijskog razvoja i drugim parametrima svojstvenim svakom okruženju. Iz pomenutih razloga količina, a posebno sastav otpada koji će se produkovati mogu značajno da se razlikuju među državama, ali i u okviru iste države. Količine i sastav otpada na istom prostoru takođe se mijenjaju i tokom godine.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom otpad predstavljaju sve vrste materija koje je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je dužan da odbaci i može biti:
Komunalni otpad – otpad nastao u domaćinstvima (kućni otpad), kao i otpad nastao obavljanjem određenih djelatnosti koji je, zbog svoje prirode ili sastava, sličan otpadu iz domaćinstava;

Komercijalni otpad – otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim organizacijama, koje se u cjelini ili djelimično bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, ne uključujući otpad iz domaćinstava i industrijskog otpada;

Industrijski otpad – otpad nastao u bilo kojoj industriji ili zanatstvu, kao i na lokacijama na kojima se one nalaze, a koji se po svom sastavu i karakteristikama razlikuje od komunalnog otpada.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje mogu uticati na zdravlje ljudi i životnu sredinu, otpad može biti: 

neopasan – otpad koji, zbog svoje količine, koncentracije ili fizičke, hemijske i biološke prirode, ne ugrožava zdravlje ili životnu sredinu i nema karakteristike opasnog otpada;

inertan – otpad koji nije podložan bilo kojim fizičkim, hemijskim ili biološkim promjenama; ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi način fizički ili hemijski reaguje, nije biološki razgradiv ili ne utiče nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na način koji može da dovede do zagađenja životne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi; ne posjeduje ni jednu od karakteristika opasnog otpada (akutna ili hronična toksičnost, infektivnost, kancerogenost, radioaktivnost, zapaljivost, eksplozivnost); sadržaj zagađujućih materija u njegovom vodenom ekstraktu ne prelazi zakonom propisane vrijednosti;

opasan – otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija može prouzrokovati opasnost po životnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, akutna otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobađa zapaljive gasove, u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobađa otrovne supstance, sadrži toksične supstance sa odloženim djelovanjem, kao i ekotoksične karakteristike, organski je peroksid).

Upravljanje otpadom, podrazumijeva smanjenje količina otpada koji se generiše, tj. njegovu ponovnu upotrebu, kao i sakupljanje, transport, njegovu preradu i zbrinjavanje. Takođe, podrazumijeva upravljanje nadzorom nad navedenim postupcima i naknadno održavanje stvorenih deponija, uključujući i aktivnosti trgovaca i posrednika otpadom.

U procjeni količina otpada koji se na određenom prostoru generiše, potrebni su sljedeći podaci:
· broj stanovnika koji jeste i koji bi trebalo da bude uključen u sistem upravljanja otpadom na određenoj teritoriji tj. broj stanovnika koji je obuhvaćen uslugama komunalnog preduzeća, kako u urbanim, tako i u ruralnim oblastima;

· broj privrednih subjekata koji posluju na određenoj teritoriji i podatak o količinama otpada koje ta privredna društva generišu na dnevnom i godišnjem nivou;

· podatak o prosječnoj količini generisanog otpada po stanovniku, u toku dana i godine, posebno za urbanu i seosku sredinu;

· podatak o uticaju turističke sezone na stepen generisanja otpada u turističkim područjima.

Jedinice lokalnih samouprava upravljaju komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom koji je naveden u Katalogu otpada pod brojevima 17 i 20, pri čemu su one vrste otpada koje su označene sa * opasan otpad.

IZVOD iz KATALOGA OTPADA

("Sl. list Crne Gore", br. 59/13 i 83/16)

17 GRAĐEVINSKI OTPAD I OTPAD NASTAO RUŠENJEM (UKLJUČUJUĆI I ISKOPANO ZEMLJIŠTE SA KONTAMINIRANIH LOKACIJA) 

17 01 Beton, cigla, pločice i keramika

17 01 01 beton 

17 01 02 cigle 

17 01 03 pločice i keramika 

17 01 06*mješavina ili pojedine frakcije betona, cigle, pločice i keramika koji sadrže opasne supstance, (M) 

17 01 07 mješavine ili pojedine frakcije betona, cigle, pločice i keramika drugačiji od 17 01 06* 

17 02 Drvo, staklo i plastika

17 02 01 drvo 

17 02 02 staklo 

17 02 03 plastika 

17 02 04*staklo, plastika i drvo koji sadrže opasne supstance ili su kontaminirani opasnim supstancama, (M) 

17 03 Bituminozna smješa, katran i proizvodi sa katranom

17 03 01*bituminozna smješa koja sadrži katran od uglja, (M) 

17 03 02 bituminozne smješa drugačije od 17 03 01* 

17 03 03*katran od uglja i proizvodi sa katranom, (A) 

17 04 Metali (uključujući i njihove legure)

17 04 01 bakar, bronza, mesing 

17 04 02 aluminijum 

17 04 03 olovo 

17 04 04 cink 

17 04 05 gvožđe i čelik 

17 04 06 kalaj 

17 04 07 miješani metali 

17 04 09*otpad od metala kontaminiran opasnim supstancama, (M) 

17 04 10*kablovi koji sadrže ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, (M) 

17 04 11 kablovi drugačiji od 17 04 10* 

17 05 Zemljište (uključujući zemljište sa kontaminiranih lokacija), kamen i iskopani muljeviti otpad

17 05 03*zemljište i kamen koji sadrže opasne supstance, (M) 

17 05 04 zemljište i kamen drugačiji od 17 05 03* 

17 05 05*iskopani muljeviti otpad koji sadrži opasne supstance, (M) 

17 05 06 iskopani muljeviti otpad drugačiji od 17 05 05* 

17 05 07*otpad sa gusjenica koji sadrži opasne supstance, (M) 

17 05 08 otpad sa gusjenica drugačiji od 17 05 07* 

17 06 Izolacioni materijali i građevinski materijali koji sadrže azbest

17 06 01*izolacioni materijali koji sadrže azbest, (M) 

17 06 03*ostali izolacioni materijal koji se sastoji od ili sadrži opasne supstance, (M) 

17 06 04 izolacioni materijali drugačiji od 17 06 01* i 17 06 03* 

17 06 05*građevinski materijali koji sadrže azbest, (M) 

17 08 Građevinski materijal na bazi gipsa

17 08 01*građevinski materijal na bazi gipsa kontaminiran opasnim supstancama, (M) 

17 08 02 građevinski materijal na bazi gipsa drugačiji od 17 08 01* 

17 09 Ostali otpad od građenja i rušenja

17 09 01*otpad od građenja i rušenja koji sadrži živu, (M) 

17 09 02*otpad od građenja i rušenja koji sadrži PCB (npr. zaptivači koji sadrže PCB, podovi na bazi smola koji sadrže PCB, glazure koje sadrže PCB i kondenzatori koji sadrže PCB), (M) 

17 09 03*ostali otpad od građenja i rušenja (uključujući miješane otpade) koji sadrži opasne supstance, (M) 

17 09 04 miješani otpad od građenja i rušenja drugačiji od 17 09 01*, 17 09 02* i 17 09 03*
20 KOMUNALNI OTPAD (KUĆNI OTPAD I SLIČNI KOMERCIJALNI I INDUSTRIJSKI OTPAD), UKLjUČUJUĆI ODVOJENO SAKUPLjENE FRAKCIJE 

20 01 Odvojeno sakupljene frakcije (izuzev podgrupe 15 01)

20 01 01 papir i karton 

20 01 02 staklo 

20 01 08 biorazgradivi kuhinjski i otpad iz restorana 

20 01 10 odjeća 

20 01 11 tekstil 

20 01 13*rastvarači, (A) 

20 01 14*kisjeline, (A) 

20 01 15*baze, (A) 

20 01 17*fotohemikalije, (A) 

20 01 19*pesticidi, (A) 

20 01 21*fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrži živu, (A) 

20 01 23*odbačena oprema koja sadrži hlorofluorougljovodonike, (M) 

20 01 25 jestiva ulja i masti 

20 01 26*ulja i masti drugačije od 20 01 25, (A) 

20 01 27*boja, mastila, ljepila i smole, koji sadrže opasne supstance, (M) 

20 01 28 boja, mastila, ljepila i smole drugačiji od 20 01 27* 

20 01 29*deterdžent koji sadrži opasne supstance, (M) 

20 01 30 deterdžent drugačiji od 20 01 29* 

20 01 31*citotoksični i citostatični ljekovi, (A) 

20 01 32 ljekovi drugačiji 20 01 31* 

20 01 33*baterije i akumulatori uključeni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane baterije i akumulatori koji sadrže ove baterije, (M)

20 01 34 baterije i akumulatori drugačiji od 20 01 33* 

20 01 35*odbačena električna i elektronska oprema drugačija od 20 01 21* i 20 01 23*, koja sadrži opasne komponente, (M) 

20 01 36 odbačena električna i elektronska oprema drugačija od 20 01 21*, 20 01 23* i 20 01 35* 

20 01 37*drvo koje sadrži opasne supstance, (M) 

20 01 38 drvo drugačije od 20 01 37* 

20 01 39 plastika 

20 01 40 metali 

20 01 41 otpad od čišćenja dimnjaka 

20 01 99 ostale frakcije koje nijesu drugačije specifikovane 

20 02 Otpad iz vrtova i parkova (uključujući i grobljanski otpad)

20 02 01 biorazgradivi otpad 

20 02 02 zemlja i kamen 

20 02 03 ostali otpad koji nije biorazgradiv 

20 03 Ostali komunalni otpad

20 03 01 miješani komunalni otpad 

20 03 02 otpad sa pijaca 

20 03 03 ostaci od čišćenja ulica 

20 03 04 mulj iz septičkih jama 

20 03 06 otpad od čišćenja kanalizacije 

20 03 07 kabasti otpad 

20 03 99 komunalni otpad koji nije drugačije specifikovan

5.1. Upravljanje komunalnim otpadom 

Iako je Opština Gusinje 2014. godine proglašena samostalnom, nije završena administrativna podjela sa Opštinom Plav, što je prouzrokovalo kašnjenje donošenja lokalnog plana.

Naime, osnovni faktori koji utiču na problematiku odnosa u vezi upravljanja otpadom u ovoj opštini su sljedeći:
· iako je formirano komunalno preduzeće nijesu se stekli uslovi za početak njegovog rada;

· usluge sakupljanja komunalnog otpada vrši preduzeće „Komunalne djelatnosti“ doo Plav sa kojim se potpisuju tromjesečni ugovori sa kojim nije dogovorena podjela opreme; 

· privremeno skladištenje komunalnog otpada vrši se na lokaciji u selu Martinoviće, koje se nalazi na teritoriji Opštine Gusinje, a sa njim upravlja pomenuto preduzeće; i
· neadekvatna komunikacija sa preduzećem „Komunalne djelatnosti“ doo Plav u smislu dostavljanja podataka o sakupljenim količinama otpada koje ne odgovaraju njihovom lokalnom planu.
U nastavku teksta se nalazi spisak naselja sa teritorije opštine Gusinje (devet) i u njima se vrši organizovano sakupljanje komunalnog otpada: 

Gusinje, Vusanje, Kruševo, Višnjevo, Martinoviće, Dosuđe, Grnčar, Dolje, Koljenovići
U navedenim naseljima postavljeno je 44 metalna kontejnera, zapremine 1,1 m3.

Uslugom sakupljanja otpada (Plav i Gusinje) obuhvaćeno je bilo:

· 2012 godine - 1.385 domaćinstava
· 2013 godine - 1.395 domaćinstava
· 2014 godine - 1.405 domaćinstava

Uslugom preuzimanja otpada (Plav i Gusinje) obuhvaćeno je bilo:

· 2012 godine - 300 pravnih lica
· 2013 godine - 286 pravnih lica
· 2014 godine - 270 pravnih lica
Tokom 2015. godine broj fizičkih i pravnih lica kojima je pružena usluga sakupljanja otpada je iznosio 870, a tokom 2016. godini 900. 
Preduzeće nije radilo na utvrđivanju morfologije (sastava) otpada. Ne vrši se odvojeno sakupljanje otpada.
5.2. Porijeklo otpada

Najveće količine čvrstog komunalnog otpada potiču iz domaćinstava. U sastav otpada koji vodi iz domaćinstava ulazi i kabasti otpad, ali i dio opasnog otpada (opasni električni i elektronski otpad, ambalaža od sredstava za čišćenje, baterije, termometri sa živom, otpadni ljekovi). Građevinski otpad nastaje prilikom izgradnje i rekonstrukcije stambenih i poslovnih  objekata, kao i putne infrastrukture. Najveće količine biorazgradivog otpada nastaju održavanjem zelenih površina (dvorišta, bašte, parkovi itd. i iz domaćinstava (otpaci od hrane). 
5.3. Upravljanje građevinskim otpadom
Građevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, održavanja i rušenja građevinskih objekata. On može sadržati neopasne komponente, kao što su beton, cigla, pločice, keramika, drvo, staklo, bakar, bronza, mesing, aluminijum, olovo, cink, čelik, gvožđe, kalaj, mješani metal i kablovi koji ne sadrže ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, i opasne komponente, koje su uglavnom predstavljene svim navedenim neopasnim komponentama koje sadrže ili su kontaminirane nekom od opasnih supstanci.

5.4. Neuređena odlagališta 


ODLAGALIŠTA MANJA OD 100 m3 
Na sledećim lokacijama se povremeno odlaže otpad, u količinama 2 - 3 m3, koja potom, po potrebi, uklanja komunalno preduzeće:

1. Korito Vusanjskog potoka


 
        1,5 m3
2. Lokacija pored Izbjegličkog naselja u Gusinju
        3 m3
3. Korito rijeke Ljuče



          
        3 m3
4. Korito potoka Martinoviće


        2,5 m3
ODLAGALIŠTA VEĆA OD 1000 m3 
1.
Korito rijeke Grnčar




25.000 m3

6. UPRAVLJANJE OTPADOM U NAREDNOM PERIODU 

Primjenom ovog Plana uspostaviće se održiv sistem upravljanja komunalnim otpadom i neopasnim građevinskim, na način što će se uvesti sistem odvojenog sakupljanja komunalnog otpada.
Reciklabilni materijali izdvojeni iz otpada se moraju tretirati kao resurs, a njihova upotreba kao način čuvanja postojećih prirodnih resursa, usljed čega treba ostvariti uspješno izdvajanje takvih materijala iz ukupne mase otpada na najjednostavniji i najbrži način, tj. prije njegovog odlaganja, odnosno privremenog skladištenja. 

Da bi se uspostavio sistem kvalitetnog sakupljanja otpada potrebno je:
· uspostavljanje i jačanje administrativnih kapaciteta relevantnih organa i preduzeća; 

· sprovođenje zakonskih propisa i mjera koje iz Zakona proističu;

· uvođenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta i količina sakupljenog otpada, kao i izvještavanja;

· nabavka i postavljanje neophodne opreme za odvojeno sakupljanje i sortiranje ambalažnog otpada;

· uspostavljanje sistema upravljanja građevinskim otpadom;

· uspostavljanje sistema upravljanja biološko razgradivog otpada;

· sprječavanje nelegalnog načina odlaganja otpada, sanacija i rekultivacija neuređenih odlagališta;

· podizanje svijesti javnosti o značaju pravilnog postupanja s otpadom i uključivanje javnosti u proces donošenja odluka.

Za planski period predviđene sljedeće aktivnosti:

· Opremanje komunalnog preduzeća;

· Nabavka opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri, vozila i dr.);

· Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante – suva i mokra komponenta;

· Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu više kanti za suve komponente reciklabilnog materijala, u užoj gradskoj zoni i pored škola i ustanova;

· Uspostavljanje sakupljačke mreže na seoskom području, kao uslov postizanja cilja uspostavljanja sakupljačke mreže na cjelokupnoj teritoriji opštine Gusinje;

· Organizovanje sakupljanja tzv. "suve" komponente otpada (ambalažni otpad) u seoskim naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaće se paralelno sa uključivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada);

· Opremanje velikih generatora ambalaže (megamarketi, hoteli i dr. ugostiteljski objekti, administrativni objekti, škole, groblja i dr.) opremom za sakupljanje većeg kapaciteta (kontejneri od 7 m3, pres kontejneri i sl.);

· Inteziviranje aktivnosti u domenu jačanja javne svjesti i održavanje kontinuiteta u tom pogledu – organizovanje kampanja i tribina, informisanje građana preko medija, organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, različitih kampanja;

· Smanjenje količine otpada koji se odlaže ili privremeno skladišti.
6.1. Procjena budućih kretanja u oblasti upravljanja otpadom 
Količina otpada i njegov morfološki sastav zavise od niza različitih faktora od kojih su najvažniji broj stanovnika, stepen razvoja opštine, obim industrijske i poljoprivredne proizvodnje, stepen razvoja turizma, stepen razvoja primarne selekcije, tj. odvojenog sakupljanja različitih frakcija otpada i efikasnosti sprovođenja postupaka ponovne upotrebe i reciklaže.

S obzirom na to da se smatra da je količina proizvedenog otpada u jednoj opštini približno direktno proporcionalna broju stanovnika u njoj, proračun i procjene predstavljeni u tekstu koji slijedi rezultati su analize zasnovane na toj činjenici.
U Lokalnom planu upravljanja komunalnog i neopasnog građevinskog otpada Opštine Plav za 2018-2020. godine naveden je procenat sakupljenog komunalnog otpada za 2015. godinu oko 75%. Treba napomenuti da u 2016-oj i prvoj polovini 2017-te nije došlo do značajnijih promjena. 

Na osnovu podataka iz Tabele 32 Državnog plana upravljanja otpadom, i ako se uzme da je nakon osamostaljenja opštine Gusinje 30% stanovništa je pripalo toj opštini, projekcija broja stanovnika, odnosno projekcija generisanih količina komunalnog otpada po godina planskog perioda je kao u sljedećoj tabeli:
	Godina
	Projekcija generisanih količina kom. otpada u t/god

	2017
	1038

	2018
	1040

	2019
	1042

	2020
	1044


Procenjena količina otpada koji će biti SAKUPLJEN, prema MORFOLOŠKOM SASTAVU po  frakcijama (t/god) za period 2018 - 2020. godina, za opštinu Gusinje iznosi
	Vrsta reciklabilnih frakcija,               %
	t/2018 god

(80%)
	t/2019god

(83%)
	t/2020god

(86%)

	Organski otpad,  32,09
	266,47
	277,01
	287,56

	Papir i karton,     13,01
	108,03
	112,3
	116,58

	Staklo,                8,53
	70,83
	73,63
	76,43

	Metal i limenke,  2,73
	22,66
	23,56
	24,46

	PET i plastika,    18,41
	152,87
	158,91
	164,97

	Inertni otpad  (sa građ. Otpadom  i šutom), 2,21
	18,35
	19,07
	19,8

	Zeleni otpad,       5,09
	42,26
	43,93
	45,61

	Kompozitna ambalaža,3,68
	30,55
	31,76
	32,97

	Tekstil,                2,82
	23,41
	24,34
	25,27

	Opasan otpad,     0,64
	5,31
	5,52
	5,73

	Drvo,                  2,54
	21,09
	21,92
	22,76

	Ostalo,                   9,05
	75,15
	78,11
	81,09

	UKUPNO
	830,4
	863,2
	896,12


Nivo sakupljanja otpada u Gusinju za 2016 bio je oko 75%. Zbog već navedenih problema u oblasti upravljanja otpadom nisu planirani ciljevi za 2017.godinu. 
Za dalju analizu, za 2018. godinu, uzet je procenat sakupljenog komunalnog otpada od 80%. 
Uz pretpostavku, da će se opremanje komunalnog preuzeća i nabavka potrebne opreme izvršiti do kraja 2017. godine, i da će sistem odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, uz adekvatnu edukaciju stanovništva, procjena je da će, u periodu važenja ovog Plana, procenat izdvajanja komponenata otpada selekcijom u Gusinju dostići 20%. I to:
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Procjena sakupljenih reciklabilnih frakcija u tonama, za period 2018 – 2020

	Godina
	Papir i karton
	Staklo
	Metal i limenke
	PET i plastika
	Ukupno
	Cilj

	2018
	108,03
	70,83
	22,66
	 152,87

	354,39
	(5%) 17 t

	2019
	112,3
	73,63
	23,56
	158,91
	368,4
	(10%) 36 t

	2020
	116,58
	76,43
	24,46
	164,97
	382,44
	(20%) 76 t


Ovaj procenat izdvajanja reciklabilnih frakcija će se obezbijediti:

1. Primarnom selekcijom:

a) Odvojeno sakupljanje papira, kartona i PETa u institucijama, školama, preduzećima...

b) Sistemom sakupljanja otpada od vrata do vrata
c) Sakupljanjem otpada određenim danima

Za privremeno skladištenje neopasnog građevinskog otpada Opština Gusinje je odredila lokaciju: ,,Jerina ,, Dosudje ll,Gusinje .
Za period do 2020. godine za ponovna upotrebu nepasnog građevinskog otpada pripremiće se do 40%, i to po godinama sljedeće količine:

10%  - 2018

25% - 2019

40% - 2020

Kako je Državnim planom navedeno da se tokom godine produkuje 150 kg građevniskog otpada po glavi stanovnika (procjena je vršena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove vrste otpada od 150 kg stanovniku, od čega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50 kg po stanovniku a na proizvodnju mješovitog građevinskog otpada i otpada nastalog rušenjem 100 kg po stanovniku (uključujući i opasan otpad)), u narednoj tabeli je pri procjeni količina otpada i zadatih ciljeva za planski period to uzeto u obzir:
	Godina
	Količina građevinskog otpada u t
	Cilj

	2018
	156
	(10%) 15,6 t

	2019
	156,3
	(25%) 39,07 t

	2020
	156,6
	(40%) 62,64 t


Kada je riječ o biološko razgradivom otpadu, u narednoj tabeli date su procjene količina za planski period i zadati ciljevi. Navedeni ciljevi odnose se na otpad koji će se privremeno skladištiti.
	Godina
	Papir i karton
	Organski otpad
	Zeleni otpad
	Drvo
	Tekstil
	Ukupno
	Cilj (odlaganje na deponiju/ privr. odlag.)

	2018
	108,03
	266,47
	42,26
	21,09
	23,41
	461,26
	(90%)  415,13 t 

	2019
	112,3
	277,01
	43,93
	21,92
	24,34
	479,5
	(80%) 383,6 t

	2020
	116,58
	287,56
	45,61
	22,76
	25,27
	497,78
	(70%) 348,45 t


Dostizanje postavljenih  ciljeva odlaganja biorazrivog otpada će se postići:

1. Odvojenim sakupljanje papira i kartona, zelenog otpada, drveta, tekstila.

2. Sistemom sakupljanja od vrata do vrata
3. Sakupljanjem otpada određenim danima, sa fokusom na zeleni otpad

4. Sakupljanjem i mjerenjem tekstila, koji će se davati u humanitarne svrhe

5. Uvođenjem kompostiranja u domaćinstvima

6.2.    Način sakupljanja komunalnog otpada
Sakupljanje komunalnog otpada je shodno Zakonu obaveza jedinica lokalne samouprave i podrazumijeva sakupljanje otpada od imaoca, uključujući prethodno razvrstavanje i privremeno skladištenje otpada radi transporta do postrojenja za obradu otpada.
Budući da je dosadašnja praksa pokazala da je sakupljanje otpada po principu primarne selekcije u više kanti, za PET, staklo, papir, metal i ostali otpad, teško primjenjivo i da se kao krajnji rezultat dobija uglavnom samo mješani otpad u svakoj od njih, planirano je uvođenje sistema tzv. sistema dvije kante za odvojeno sakupljanje suve i mokre frakcije.
Ovaj sistem podrazumijeva sprovođenje primarne selekcije, tj. razdvajanja otpada na mjestu njegovog nastanka, u dvije posude:

· „suva“ - zajedničko odvajanje primarno selektovanih materijala kao što su papir, karton, plastika, staklo,

· „mokra“ - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavnom mokar zbog prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla, baštenskog otpada, proizvoda za higijenu i slično.

Otpad iz „suve“ posude će se nakon sakupljanja transportovti u reciklažno dvorište, gdje će se izvršiti dodatna separacija tako sakupljenih reciklabilnih materijala. Tako razvrstan materijal ima svoju tržišnu vrijednost i može biti prodat usljed čega bi preduzeće koje se bavi upravljanjem otpada ostvarilo određenu dobit. Izdvojena suva frakcija bi mogla da se odlaže i u za to određene kese koje bi zatim bile predate u reciklažno dvorište.
„Mokra“ frakcija će se transportovati na deponiju, odnosno na lokaciju za privremeno skladištenje.

Kante/kontejneri će biti određeni i obiljeleženi i dalje sakupljanje i transport razvrstanog otpada će se odvijati posebno, tj. bez miješanja, definisanjem lokacija i broja kontejnera, kao i konstantnim unapređivanjem uspostavljene šeme postavljenih kontejnera u skladu sa potrebama opštine. 
U užoj gradskoj zoni, gdje je kolektivno stanovanje, kao i pored škola i ustanova, predviđa se postavljanje četiri posude za PET, staklo, papir, metal, na lokacijama na kojima je to moguće, gdje će se, uz dobru edukativnu kampanju, pokušati uspostaviti dobar sistem primarne selekcije suvog otpada.

[image: image7.jpg]



Slika br. 6 Primjer sistema četiri kante

U cilju motivisanja građana neophodno je razmotriti uvođenje određenih vrsta nagrada za stanovnike koji odvojeno sakupljaju otpad.

U narednom periodu će se izvršiti integracija seoskih područja u sistem sakupljanja komunalnog otpada. Kako bi se sakupljanje otpada iz seoskih područja vršilo znatno rjeđe nego iz gradskih (jedan do četiri puta u mjesec dana), kako zbog cijene transporta, tako i zbog manjeg generisanja otpada u tim područjima, usljed malog broja stanovnika, potrebno je razmotriti postavljanje kontejnera veće zapremine i planski ih rasporediti po selima.

Komunalno preduzeće obezbijeđuje lokaciju i adekvatan prostor za sakupljanje kabastog otpada. Planira se kampanjsko odvoženje ovakvog otpada, nekoliko puta godišnje ili na poziv, uz prethodno obavještavanje građana i proizvođača otpada koji ne podliježu obavezi donošenja plana upravljanja otpadom, kako će i kada akcija biti organizovana. 

Indikator: stepen pokrivenosti uslugom sakupljanja (po MONSTAT metodologiji), broj domaćinstava koja su prihvatila sistem odvojenog sakupljanja u djelovima opštine sa individualnim stanovanjem, broj organizovanih punktova za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada, količina odvojeno sakupljenog komunalnog otpada primarnom selekcijom ili naknadno izdvojenog sekundarnom selekcijom, broj i kvalitet postavljene opreme za sakupljanje i transport otpada, izgrađena i opremljena lokalna infrastruktura, naplata usluga i prodaja sekundarnih sirovina.
6.3. Sakupljanje komercijalnog otpada

Komercijalni otpad se sastoji uglavnom od kancelarijskog materijala: papira, kartona, plastike, toner kaseta i ketridža, kao i rasvjetnih tijela (sijalice, fluor cijevi). Zakon propisuje da se ovaj segment otpada mora sakupljati i predavati na reciklažu. 
Ne postoje tačni podaci o količinama generisanja komercijalnog otpada u Gusinju, a procijenjivanje je otežano činjenicom da se ova vrsta otpada još uvijek miješa i tretira sa ostalim vrstama komunalnog otpada.
U cilju uspostavljanja efikasnog sistema planira se:
1. postavljanje namjenskih posuda u kancelarijima poslovnih objekata za sakupljanje ove vrste otpada, 
2. pražnjenje posuda u namjenski kontejner zapremine 5-7 m3 ili periodično od strane ovlašćenog sakupljača. Iza velikih trgovinskih objekata predlaže se postavljanje pres kontejnera zapremine 20 m3.

3. Podizanje nivoa svijesti o potrebi propisnog sakupljanja, skladištenja i predaje ovlašćenom operateru, posebno uključivanjem generatora otpada u organizovane akcije, s obzirom na komercijalnu prirodu pojedinih vrsta komercijalnog otpada.

Sakupljanje toner kaseta i ketridža, s obzirom na njihovu prirodu (posle upotrebe postaju opasan otpad), će se promovisati kroz koncept reciklaže, a nakon prestanka mogućnosti za ponovnu upotrebu treba ih predati ovlašćenom operateru.

6.4.  Upravljanje biološko razgradivim otpadom
Značajna količina komunalnog otpada je biološki razgradiv. Najveći dio tog otpada potiče sa parkovskih (suve grane, šiblje, trava, drveće) i poljoprivrednih površina. Izdvajanje ovog otpada i njegov tretman vrši se u cilju smanjenja opterećenja skladišta/deponije i smanjenja efekta "staklene bašte" i njegovog uticaja na životnu sredinu. Biološkom obradom se mogu dobiti vrijedni produkti kao što su biogas i kompost koji imaju svoju tržišnu vrijednost.

Za uspješno upravljanje biološki razgradivim otpadom, neophodna je dobra organizacija sistema upravljanja biorazgradivim otpadom, jer bi trebalo iskoristiti potencijal koji ova vrsta otpada nosi u sebi. Odvojeno sakupljanje biološki razgradivog otpadnog materijala je izuzetno bitno budući da se želi izbjeći njegova kontaminacija česticama stakla, metala, plastike.
Ovaj otpad će se odvojeno sakupljati kroz:

1. sistem dve ili četiri kante u gradskoj zoni, pri čemu će jedna kanta biti za mokru komponentu

2. organizovano postavljanje velikih kontejnera na lokacijama u gradu i selima u sezoni kada je količina biootpada najveća (proljeće, jesen). 
3. nabavku i postavljanje malih kompostera za domaćinstva.
4. edukaciju stanovništva ruralnih predjela, gdje su količine organskog otpada i biomase značajan potencijal i neiskorišćeni resurs

6.5.  Upravljanje neopasnim građevinskim otpadom
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, kao i odredbe Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata u cjelosti propisuju način upravljanja neopasnim građevinskim i otpadom od rušenja. Kako je u količinama građevinskog otpada najveće učešće inertnog otpada i kako ovaj otpad najvećim dijelom nastaje od aktivnosti sprovedenih na lokalnom nivou, navedeno je da su jedinice lokalne samouprave odgovorne za stvaranje uslova za upravljanje ovim vrstama otpada. Detaljniji zahtjevi u tom pogledu, dati su u Pravilniku o postupanju sa građevinskim otpadom, načinu i postupku prerade građevinskog otpada, uslovima i načinu odlaganja cement azbestnog građevinskog otpada („Službeni list Crne Gore“, broj 50/12).

Prema podacima Državnog plana upravljanja otpadom procjena količina je vršena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove vrste otpada od 150 kg stanovniku, od čega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50 kg po stanovniku a na proizvodnju mješovitog građevinskog otpada i otpada nastalog rušenjem 100 kg po stanovniku (uključujući i opasan otpad).

Predviđeno je:
1. Osnivanje privremenog skladišta neopasnog građevinskog otpada za opštinu Gusinje na lokaciji,,Jerina ,, u Martinovice KO Dosudje ll, na kom će se instalirati postrojenje za njegovu preradu (drobilica) u cilju ponovne upotrebe istog.
2. Postavljanje velikih kontejnera na određene lokacije u gradu, za dio ovog otpada koji će odlagati građani.

Indikator: Količina sakupljenog neopasnog građevinskog otpada u odnosu na proizvedenu količinu.
6.6 UPRAVLJANJE OTPADOM SA TERITORIJE ZAŠTIĆENOG PODRUČJA  (Nacionalni park Prokletije)
Na teritoriji opštine Gusinje, u zahvatu zaštićenog područja Nacionalnog parka Prokletije, postoje stalno naseljena mjesta, ali i katuni, kao šo je već prethodno opisano u poglavlju Zaštićeno područje. Podaci podaci o broju stanovnika (stočara) na katunima u toku godine nijesu poznati tako da se može zaključiti da ne postoje tačni podaci o količinama generisanja komunalnog otpada.
Prevencija nastajanja otpada predstavlja prvu i najvažniju kariku u sistemu upravljanja otpadom. U skladu sa tim, mjere koje je neophodno preduzeti u domenu prevencije nastajanja otpada moraju biti usmjerene na edukaciju lokalnog stanovništva ka kompostiranju organskih biorazgradivih komponenti otpada, ali i prevashodnom korišćenju proizvoda koji imaju povratnu ili reciklabilnu ambalažu, kako bi se njihov uticaj na okolni ekosistem sveo na minimum.

Sakupljanje komunalnog otpada sa zaštićenog područja  bi podrazumijevalo:

1. postavljanje adekvatnih kanti za prikupljanje otpada iz sela i povremeno nastanjenih katuna, kao i njihovo periodično/sezonsko pražnjenje od strane komunalnog preduzeća, sa tačno utvrdjenih lokacija i njihov odvoz do lokacije za skladištenje ili postrojenja za obradu komunalnog otpada.
2. Edukaciju mještana i stočara o načinu i značaju kompostiranja.

6.7 SANACIJA NEUREĐENIH ODLAGALIŠTA
Na teritoriji opštine Gusinje su identifikovane 4 lokacije koje su samo povremeno ugrožene manjim količinama otpada (manje od 100 m3), koji se odmah i uklanja, i jedna, koja je preko 1000 m3 , pored korita rijeke Grnčar, koja se do 2012. godine koristila kao odlagalište.
Indikator: Broj očišćenih neuređenih odlagališta, sa količinom do 100 m3  i preko 1000 m3. 

7  SARADNJA IZMEĐU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Državni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020. godine, upućuje na mogućnost zajedničkog obavljanja komunalnih djelatnosti dvije ili više jedinica lokalne samouprave, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadležni organi jedinica lokalne samouprave. 
Shodno tome, moguće je formirati udruženi model djelovanja i po pitanju upravljanja otpadom, ukoliko se o tome postigne saglasnost jedinica lokalne samouprave. Saglasnost se potvrđuje potpisivanjem sporazuma o međuopštinskoj saradnji.

U zajedničku saradnju se može uključiti veći broj jedinica lokalne samouprave i moguće je uspostaviti više različitih regiona. Takođe, moguće je udruživanje svih jedinica lokalne samouprave u jedinstven region za upravljanje otpadom. Kako će region izgledati i koliko jedinica lokalne samouprave će ga sačinjavati, zavisi prevashodno od njihovog međusobnog dogovora.
Zajednička saradnja, u većini slučajeva, omogućava brže i efektnije rješavanje problema upravljanje otpadom. Zakon o upravljanju otpadom je pojam regionalizacije, tj saradnje više opština jednog regiona, prepoznao kao važan i bitan postulat pravilnog upravljanja.

Regionalno upravljanje otpadom podrazumijeva, osim izgradnje regionalne deponije i reciklažnog centra za upravljanje otpadom, izgradnju i opremanje sabirno-pretovarnih, tj. transfer stanica, kao najracionalnijieg modela postupanja sa otpadom. Sistem podrazumijeva uspostavljanje i unaprjeđenje mjera za postupanje sa otpadom u urbanim i ruralnim sredinama i kod privrednih subjekata, koji su, po Zakonu o upravljanju otpadom, obavezni da vrše razvrstavanje otpada po vrstama. Ovakvo djelovanje zahtijeva institucionalne, organizacione i kadrovske promjene, ali kao krajnji rezultat doprinosi eliminisanju loše prakse i opštem povećanju kvaliteta življenja stanovništva u datom regionu.

Način i model regionalnog organizovanja, kao i odabrana koncepcija sakupljanja i obrade otpada mogu biti različiti, kao i mogućnost povjeravanja poslova regionalnom preduzeću ili strateškom partneru. U svakom slučaju, ispravno postupanje sa otpadom omogućiće preduzećima dobijanje odgovarajućih standarda za svoje proizvode i usluge i učiniće ih konkurentnijim na domaćem i stranom tržištu (ISO standard).

U cilju uspostavljanja regionalne saradnje, Opština Berane je inicirala potpisivanje Sporazuma o saradnji između 11 opština sjevernog regiona Crne Gore krajem 2015. godine, koji je potpisala i Opština Gusinje. Sporazumom se predviđa uspostavljanje regionalnog koncepta integralnog upravljanja otpadom.
8  UKLJUČIVANJE JAVNOSTI

Uključivanje javnosti u procese odlučivanja o pitanjima koja su značajna za životnu sredinu, a posebno kada je riječ o upravljanju otpadom, predstavlja zakonsku obavezu jedinica lokalne samouprave, kao i organa regionalnog organizovanja.

Uspješna implementacija Lokalnog plana zavisi od kapaciteta organa koji ga sprovode, kao i podrške javnosti. 

U Državnom planu upravljanja otpadom se navodi da većina lokalnih samouprava, komunalnih preduzeća, ali i nevladinih organizacija nemaju kadar obučen za komunikaciju sa javnošću, niti su osobe koje su uključene u izradu Plana prošle odgovarajuće obuke o komunikaciji.

Zato je potrebno izgraditi kvalitetnu saradnju lokalnih samouprava sa lokalnim medijima, privrednim sektorom i nevladinim organizacijama. 

Nesistematično i neadekvatno postupanje sa otpadom predstavlja jedan od najvećih problema u oblasti zaštite životne sredine, a posljedica je neizgrađenog stava društva prema otpadu, nerazumijevanja zašto je bitno upravljati otpadom i neshvatanja pozitivnih efekata ovog procesa.

Kako bi se problemi u ovoj oblasti riješili, neophodno je da se radi na podizanju nivoa javne svijesti građana, kao jednih od generatora otpada, zatim na uključivanju građana i drugih aktera u selekciju i prikupljanje otpada, sa ciljem da se izbjegnu otpori i tako omogući realizacija ciljeva postavljenih u ovom Planu. U tom cilju važno je sarađivati sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma, sa kojim bi se mogli realizovati različiti projekti edukativnog karaktera, na temu primarne selekcije otpada i značaja kompostiranja.

Uključivanje javnosti podrazumijeva:

1. Obuku zaposlenih u lokalnoj samoupravi i komunalnom preduzeću o značaju modela komunikacije sa javnostima;

2. Realizaciju kampanja u cilju podizanja nivoa ekološke svijesti građana

a) Saradnjom sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma

b) Saradnjom sa osnovnim i srednjim školama

c) Saradnju sa nevladinim sektorom

d) Saradnju sa medijima

Indikator: Broj obuhaćenih građana u sprovedenim kampanjama.
9   ZAKLJUČNA RAZMATRANJA
Za Opštinu Gusinje od posebnog značaja je uspostavljanje i razvoj sistem odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, kako bi se postigli propisani zahtjevi.

Takođe, kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju,  pojednostaviti je i približiti stanovništvu, uz konstantno držanje njene budnosti i jačanje javne svijesti o neophodnosti takvog djelovanja i svim prednostima koje ono donosi. 
Za period obuhvata planiranja Lokalnim planom predviđaju se sljedeće aktivnosti: 

· Opremiti komunalno preduzeće i uspostaviti odgovarajući sistem pružanja komunalnih usluga;

· Uspostaviti komunalnu policiju i odgovarajući sistem inspekcijskog nadzora;
· Nabaviti opremu za separatno sakupljanje otpada (kante i kontejneri, vozila i dr.)
· Uspostaviti sistem primarne selekcije na principu dvije kante – suva i mokra, a gdje je izvodljivo sistem više kanti;

· Uspostaviti sakupljačku mrežu u seoskim naseljima i organizovati sakupljanje suve komponente otpada (ambalažni otpad) u seoskim naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaće se paralelno sa uključivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada); 

· Promovisati sistem kompostiranja otpada u domaćinstvima;

· Intezivirati aktivnosti u domenu jačanja javne svesti i raditi na tome kontinuirano;

· Uspostaviti kvalitetan odnos lokalne uprave, komunalnog preduzeća i stanovništva realizacijom različitih aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom;

· Uspostaviti održivi model pružanja i naplate usluga sakupljanja komunalnog otpada.
10     MONITORING REALIZACIJE PLANA
Za praćenje realizacije Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom za period 2018–2020. godina unaprijediće se postojeći mehanizam razmatranja implementacije Lokalnog plana od strane Skupštine opštine na godišnjem nivou.

Izvještaj o realizaciji ovog plana će sadržati (pored obaveznih smjernica datih Zakonom):

· Broj realizovanih aktivnosti u ukupnom broju  aktivnosti za godinu u procentima;
· Status ostvarenja indikatora u svakoj od planiranih  mjera;
· Za neralizovane aktivnosti potrebno je definisati status realizovanosti i dati obrazloženje o razlozima nerealizacije;
· Sve neralizovane aktivnosti, po pravilu ponovo uključiti u akcioni plan, uključujući i modifikacije ukoliko su potrebne.
11   AKCIONI PLAN REALIZACIJE LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM
	1.
	AKTIVNOST
	Nabavka opreme i mehanizacije za komunalno preduzeće

	
	NOSIOCI
	Opština Gusinje

	
	SREDSTVA
	50.000 eura

	
	IZVORI SREDSTVA
	Budžet opštine, budžet Države, donacije

	
	ROK REALIZACIJE
	2018

	2.
	AKTIVNOST
	Sanacija neuređenih odlagališta

	
	NOSIOCI
	Opštine Gusinje i Plav

	
	SREDSTVA
	100.000 eura

	
	IZVORI SREDSTVA
	Budžet opštine, budžet Države, donacije

	
	ROK REALIZACIJE
	2020

	

3.
	AKTIVNOST
	Opremanje lokacije za privremeno skladištenje neopasnog građevinskog otpada

	
	NOSIOCI
	Opština Gusinje

	
	SREDSTVA
	10.000 eura

	
	IZVORI SREDSTVA 
	Budžet opštine

	
	ROK REALIZACIJE
	2018

	

4.
	AKTIVNOST
	Projekti edukacije građana

	
	NOSIOCI
	Opština Gusinje

	
	SREDSTVA
	5.000 eura

	
	IZVORI SREDSTVA 
	Budžet opštine, budžet Države, donacije

	
	ROK REALIZACIJE
	kontinuirano

	5.
	AKTIVNOST
	Sanacija lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada

	
	NOSIOCI
	Opština Gusinje i Opština Plav

	
	SREDSTVA
	100.000 eura

	
	IZVORI SREDSTVA
	Budžet opštine, budžet Države, donacije

	
	ROK REALIZACIJE
	2020
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